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Vorwort

Der diesjdhrige Lagebericht zur Stadtentwicklung steht im Zeichen der Auswirkungen
der Coronapandemie auf viele stadtentwicklungsrelevante Themenbereiche im ersten
Corona-dJahr 2020. Die Zahlen des Jahres 2020 bilden im Vergleich zum Vor-Corona-
Jahr 2019 die feilweise stark nachteiligen Effekte der MaBnahmen gegen die Corona-
pandemie ab Marz 2020 ab. Auch auf den Stillstand der Bevélkerungsentwicklung —
die Bevdlkerung ist 2020 im GroBstddtevergleich erstmals seit der Volkszahlung 2011
insgesamt nicht gewachsen — hatten die MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
pandemie Einfluss, indem sie die Wanderungen verringerten.

Auf dem Arbeitsmarkt gab es 2020 nach Jahren sinkender Arbeitslosigkeit einen
Anstieg der Arbeitslosenquote um knapp ein Viertel von 7,1 auf 8,8 Prozent im
GroBstddtevergleich. Bis Mitte 2021 ging die Arbeitslosenquote wieder zuriick auf 8,3
Prozent und verbesserte sich weiter auf 7,4 Prozent Ende 2021. Diese Erholung
zeichnet sich fiir Hannover auch auf anderen Gebieten fiir das Jahr 2021 ab (wie
Kurzarbeit, Transferleistungen nach SGB II), hier liegen jedoch noch keine Zahlen fiir
den GroBstadtevergleich vor.

In den Innenstddten haben sich die Passant*innenfrequenzen noch nicht wieder
vollstandig erholt: In der GeorgstraBe von Hannover erreichten sie im ersten Quartal
2022 nur 77 Prozent des ersten Quartals 2019, im April 2022 waren es bereits
immerhin 83 Prozent. Die Mieten fiir Ladengeschdafte waren nach Jahren der
Steigerung bereits 2020 leicht riickldufig. 2021 war der Riickgang noch deutlich
starker: Die Durchschniftsmiete fiir kleine Ladengeschéfte sank binnen eines Jahres
um 14,1 Prozent, bei den groBen Ladengeschaften um 14,7 Prozent.

Beim Thema Sozialstruktur ist die Gesamtzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften,
die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II erhalten, in den 15 GroBstadten 2020
gegeniiber 2019 insbesondere durch Auswirkungen der Coronapandemie um 3,4
Prozent angestiegen. Auch die Transferleistungsdichte stieg 2020 in 14 der 15
GroBstadte an. 2021 gab es in Hannover wieder einen Riickgang, d. h. eine
Verbesserung.

Im Bildungssystem ging die Zahl der Belegungen an den Volkshochschulen im
GroBstddtevergleich 2020 gegeniiber 2019 insgesamt um starke 46 Prozent zuriick,
die Zahl der Kurse um 34 Prozent. Die 6ffentlichen Bibliotheken verzeichneten einen
Riickgang der Besuche um 40 Prozent und der Veranstaltungen sogar um 64 Prozent.
Dafiir stiegen die Entleihungen aus dem virtuellen Bestand binnen eines Jahres um 27
Prozent.

Im Verkehrswesen gab es 2020 einen Riickgang des Fahrgastaufkommens im OPNV
um fast ein Driftel (32 %). Im Luftverkehr sank 2020 die Zahl der Fluggdste gar um
drei Viertel (75 9%). Tourismus konnfe 2020 nur stark reduziert stattfinden: Im
GroBstddtevergleich gingen die Gastelibernachtungen um 60 Prozent zuriick, die
Gasteankiinfte um 62 Prozent. Die Bettenauslastung halbierte sich auf 25 Prozent, die
Tourismusintensitat reduzierte sich um 60 Prozent. Fiir 2021 deuten die Zahlen der
Landeshauptstadt Hannover auf eine leichte Erholung hin.
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Der Oberbiirgéfmeister, im Juli 2022
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Einleifung

Die 15 groBten deutschen Stadte, die im Lagebericht zur Stadtentwicklung regelmaBig
in verschiedenen Themengebieten verglichen werden, sind alle Stadte Deutschlands
mit einer Bevdlkerung von iiber 500.000 Menschen auBer Duisburg (495.885
Einwohner*innen Ende 2020). Der Stadtevergleich umfasst die Millionenstéddte Berlin,
Hamburg, Miinchen und Koéln, weiterhin — in Reihenfolge ihrer Bevdlkerungszahl —
Frankfurt am Main, Stuttgart, Diisseldorf, Leipzig, Dortmund, Essen, Bremen, Dresden,
Hannover, Niirnberg und Duisburg.

Wesentliche Datenbasis des GroBstédtevergleichs sind die offiziellen Statistiken der
Statistischen Landesamter bzw. des Bundes und der Lander.

Die Stadtverwaltung dankf allen, die sie bei der Erstellung des Lageberichts mit der
Bereitstellung von Daten und Anregungen unterstiitzt haben, insbesondere den Mitar-
beiter*innen der folgenden Statistischen Landesamfer:

o Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

o Bayerisches Landesamt fiir Statistik

o Amf fiir Statistik Berlin-Brandenburg

o Statistisches Landesamt Bremen

o Statistikamt Nord

o Hessisches Statistisches Landesamt

o Landesamf fiir Stafistik Niedersachsen

o Information und Technik Nordrhein-Westfalen

« Stafisfisches Landesamt des Freistaafes Sachsen

Als Datenquelle dienen teilweise auch die Online-Datenbank GENESIS-Online des
Statistischen Bundesamtes (https://www-genesis.destatis.de) und die Regionalda-
tenbank Deutschland der Statistischen Amter des Bundes und der Linder
(https://www.regionalstafistik.de) sowie die Homepages der einzelnen Stafistischen
Landesamter.

Weitere Datenquellen waren: Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club (ADFC),
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV), Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdafen (ADV),
Bundesagentur fiir Arbeit (BA), COMFORT Research & Consulting, Consulting fiir
Steuerung und soziale Enfwicklung GmbH (con_sens), Deutsche Bibliotheksstatistik
(DBS), Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e. V. (DIE-Bonn), empirica ag, F+B
GmbH, GfK GeoMarketing GmbH, hystreet.com GmbH, Immobilienverband Deutsch-
land (IVD), Kraftfahrt-Bundesamt Flensburg, Verband Deutscher Verkehrs-
unfernehmen e.V. (VDV) sowie die Geoinformatfion und die Stafistikstelle der
Landeshauptstadt Hannover (LH Hannover).



Stadte fir den GroBstadtevergleich
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Verwaltungsgebiete © GeoBasis-DE / BKG 2022, grafisch erganzt durch LH Hannover Geoinformation
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Bevélkerung der GroBstadte
sinkt 2020 um 0,1 Prozent

Nur Leipzig wachst weiterhin
deutlich, Stuttgart schrumpft
am starksten

2020 erstmals Wanderungs-
verluste im GroBstadtever-
gleich

2020 weniger Zuwanderung
aus dem Ausland

Deutsche wandern auch 2020
per Saldo ins Ausland ab

1. Bevolkerungsentwicklung

Insbesondere die MaBnahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie und im Zuge
dessen auch Verdnderungen im Wanderungsgeschehen haben dazu gefiihrt, dass im
Jahr 2020 die Bevdlkerung der 15 groBten deutschen Stadte erstmals seit der
Volkszéhlung 2011 insgesamt nicht gewachsen, sondern sehr leicht um 0,1 Prozent
(-13.400 Personen) gesunken ist. Die Gewinne 2019 (+0,4 %), 2018 (+0,6 %) und
2017 (+0,7 %) waren bereits geringer als in den Vorjahren, als sie stets (iber einem
Prozent lagen (maximal +1,5 % im Jahr 2015). Auch in Deutfschland gab es 2020
erstmals seit Jahren kein Wachstum mehr, sondern Stillstand (-0,01 %).

Nur Leipzig (+0,7 %), Hamburg und Miinchen (je +0,3 %) sowie Frankfurt (+0,1 %)
erzielten 2020 Bevolkerungsgewinne. In vier Stadten gab es einen Riickgang um
lediglich 0,1 Prozent (Essen, Dortmund, Dresden und Berlin), in Bremen und Diisseldorf
betrug er ebenfalls schwache 0,2 Prozent. Etwas héher war er in K6Iln mit 0,4 Prozent
sowie in Hannover und Niirnberg mit je 0,5 Prozent Abnahme. Duisburg (-0,6 %) und
Stuftgart (-0,9 %) verloren relativ am meisten Einwohner*innen.

In absoluten Zahlen gewannen 2020 Hamburg (+5.200), Leipzig (+4.300) und
Miinchen (+4.000) die meisten Einwohner*innen. Die starksten Riickgdnge gab es in
Stuttgart (-5.600, bedingt durch starke Wanderungsverluste), Berlin (-5.400) und Kéln
(-4.400), gefolgt von Hannover (-2.900) (vgl. Abb. 1).

Erstmals seit der Volkszahlung 2011 gab es 2020 in den 15 groBten deuftschen Stddfen
insgesamt einen leichfen Wanderungsverlust von 14.900 Personen (2019: +55.300),
daruntfer 60 Prozent Manner. Hierdurch ist die Bevolkerungszahl insgesamt gesunken.
Die natfionalen und internationalen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
pandemie haben das Wanderungsvolumen insbesondere der Zuziige in allen 15
GroBstadten verringert: 2019 gab es insgesamt noch 817.200 Fortziige, 2020 737.700
— ein Rickgang um 9,7 Prozent. Die Zuziige in die GroBstddfe gingen sogar um
17,2 Prozent und damit deutlich starker zuriick: von 872.500 auf 722.700.

Nur Leipzig (+4.600) und Hamburg (+4.100) wiesen 2020 relativ hohe Wanderungs-
gewinne auf, gefolgt von Essen mif 1.200 Personen. Wéahrend Dortmund (+300),
Bremen (+250) und Dresden (+110) einen leicht positiven Wanderungssaldo
aufweisen, haben alle iibrigen GroBstddte Wanderungsverluste erlitten, zwischen
-1.200 in Duisburg und -6.300 in Stuttgart. Hannover liegt mit -2.500 Personen auf
Rang 12. Abbildung 2 stellt den Wanderungssaldo 2020 der GroBstddte nach
Geschlecht dar.

Im Jahr 2020 ist auch das Wanderungsvolumen mit dem Ausland deutlich reduziert.
2019 zogen noch 389.100 Personen aus dem Ausland in die 15 gréBten deutschen
Stadte, 2020 waren es nur 282.800, das sind 27,3 Prozent weniger. Die Forfziige aus
den GroBstadten in das Ausland gingen etwas weniger zuriick, um 23,9 Prozent von
301.400 auf 229.500. Der Wanderungsgewinn betrug damit 53.300 Personen
gegeniiber 87.100 im Vorjahr (-39,2 %).

Das langjahrige Muster, dass die Wanderungsgewinne dem Ausland gegeniiber aus
hohen Gewinnen bei auslandischen Personen resultieren, denen per Saldo eine
Abwanderung Deutscher ins Ausland gegeniibersteht, hat sich auch 2020 fortgesetzt.
Das Volumen ist aber deutlich geringer als 2019: Der Wanderungsgewinn der 15
GroBstadfte von Ausldander*innen aus dem Ausland ging von insgesamt 105.900 auf
60.700 Personen zuriick, gleichzeitig sank der Wanderungsverlust der Deutschen von
18.200 auf 7.400 (vgl. Abb. 3).
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Abbildung 1:

Bevodlkerungsveranderung in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020
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Abbildung 2:

Wanderungssaldo ausgewahlter deutscher GroBstadte nach Geschlecht 2020
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Hochste Wanderungsgewinne
aus dem Ausland in Berlin,
Miinchen und Hamburg

2020 erneut
Geburteniiberschuss im
GrofBstadtevergleich, Miinchen
wieder an der Spitze

Geschlechterverhiltnis bei
Deutschen und Auslinder*-
innen unterschiedlich

17,5 Prozent der Bevolkerung
Deutschlands leben in den 15
groBten Stadten

Die héchsten Wanderungsgewinne dem Ausland gegeniiber erzielten 2020 Berlin
(+17.300), Miinchen (+9.600) und Hamburg (+7.400). Darunter fielen auch die
héchsten Gewinne von auslandischen Personen: Berlin +18.400 Ausldnder*innen bei
-1.150 Deutschen, Miinchen +10.300 Auslander*innen bei -810 Deutschen und
Hamburg mit +8.400 Auslénder*innen bei -750 Deutschen. Die geringsten Wan-
derungsverluste deutscher Personen hatten Dresden (-130), Bremen (-150) und
Hannover (-190, bei einem Zuwachs um 1.100 ausldndische Personen). Diisseldorf
wies 2020 als einzige GroBstadf insgesamft einen leichten Wanderungsverlust von 150
Personen dem Ausland gegeniiber auf.

Bereifs seit 2011 {iberwiegen im GroBstddtevergleich insgesamt die Geburften die
Sterbefdlle. 2020 war der Geburfeniiberschuss von insgesamt 6.300 allerdings
deutlich geringer als in den sechs Jahren zuvor (maximal 25.700 im Jahr 2016) (vgl.
Abb. 4). Wie in den Vorjahren hatte Miinchen mit 5.300 mehr Geburten als Sterbeféllen
den positivsten natirlichen Saldo, gefolgt von Frankfurt (+2.500) und Hamburg
(+2.100). Sieben Stadfe hatten 2020 einen Sterbeiiberschuss, die héchsten gab es in
Essen (-1.700), Duisburg (-1.600) und Dortmund (-1.200). Hannover hatte wie in den
Jahren zuvor mif plus 73 den ausgeglichensten natfiirlichen Saldo im GroBstaddte-
vergleich.

Das Geschlechterverhdltnis ist im GroBstadtevergleich mit 50,9 Prozent Frauenanteil
am 31.12.2020 wie in Deutschland gesamt (50,7 %) recht ausgeglichen. Wahrend es
aber bei der deutschen Bevdlkerung 3 Prozentpunkte mehr Frauen (51,5 %) als Manner
(48,5 %) gibt, ist es bei der auslandischen Bevélkerung genau umgekehrt (48,5 %
Frauen, 51,5 % Manner). Der Anteil der Ausldnder*innen liegt im GroBstadtevergleich
bei insgesamt 19,9 Prozent und damit deuftlich héher als in Deutschland (12,7 %). 2011
lag der Anfeil bei 14,3 Prozent und ist damif um 5,6 Prozentpunktfe oder 39,4 Prozent
gestiegen. Anfeile ab einem Viertel der Bevolkerung gibt es in Frankfurt (29,6 %),
Minchen (26,3 %) und Stuttgart (25,0 %). Dresden (8,3 %) und Leipzig (10,0 %) in
Sachsen haben die geringsten Anteile (Hannover: 18,3 %, Rang 11). Hier ist zugleich
der Anfeil der mannlichen Auslénder — Leipzig 55,8 %, Dresden 55,1 % — am hdéchsten,
gefolgt von 53,2 Prozent in Bremen. Nur in Diisseldorf und Miinchen (je 50,1 %) sind
die auslandischen Frauen gegeniiber den Mannern leicht in der Uberzahl.

Im langfristigen Vergleich sind Ende 2020 gegeniiber Ende 2011 alle GroBstadte
gewachsen. Der Zuwachs um insgesamt 7,9 Prozent (1,06 Mio. Personen) war
dynamischer als in Deutschland gesamt (+3,5 %, 2,83 Mio.). Der Bevélkerungsanteil
der 15 Stadte an der Gesamtbevdlkerung ist dadurch von 16,8 Prozent auf heute
17,5 Prozent — wie in den beiden Vorjahren — gestiegen. Leipzig (+17,1 %), Frankfurt
(+12,99) und Berlin (+10,2 %) weisen die groBte Dynamik auf, die Ruhrgebietsstddte
Duisburg (+1,7 %), Dortmund und Essen (je +2,9 %) die geringste. Hannover liegt mit
einem Wachstum um 4,8 Prozent (+24.600 Personen) auf Rang 11.
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Abbildung 3:

Wanderungssaldo der 15 groBten deutschen Stadte dem Ausland
gegeniiber unterteilt nach Deutschen und Auslander*innen 2010 bis 2020
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Abbildung 4:

Saldo aus Geburten und Sterbefallen in den 15 groBten deutschen Stadten
1995 bis 2020
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61,7 Prozent der Flache des
GroBstadtevergleichs sind
Siedlungs- und Verkehrs-
flachen

Flachenverbrauch in den
15 GroBstadten insgesamt
1.001 ha in vier Jahren

Hochste Flachenanteile
von Sport-, Freizeit- und
Erholungsflache sowie
Griinanlagen in Hannover

Hoéchster Wohnbauflachen-
anteil in Miinchen, héchster
Anteil der Industrie- und
Gewerbeflachen in Duisburg

Frankfurter Flughafen nimmt
gut 5 Prozent der Stadtflache
ein

2. Flachennutzung

Siedlungs- und Verkehrsflaichen machten Ende 2020 im Schnitt 61,7 Prozent der
Flache der 15 groBten deutschen Stadte aus. In Miinchen sind es drei Viertel der
Stadtflache (75,2 %), der hochste Anteil vor Berlin (70,6 %) und Hannover (69,9 %). In
Dresden ist der Anteil mit Abstand am geringsten (43,8 %, hinter Stuttgart mit 51,8 %),
bedingt in erster Linie durch Eingemeindungen in der jiingeren Vergangenheit. Dies
spiegeltf sich in dem zweithdchsten Anteil an Landwirtschaftsflache in Dresden (30,6 %,
hinter Leipzig mit 32,6 %) und an Waldflache (21,9 %, hinter Stuttgart mit 23,5 %).

Die Umwandlung insbesondere von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen
in Siedlungs- und Verkehrsflaichen wird auch als Flachenverbrauch bezeichnet.
Siedlungs- und Verkehrsflache und versiegelte Fldache sind allerdings nicht das gleiche,
denn erstere umfassen auch unbebaufe und nicht versiegelte Flachen. Durch die
methodische Umstellung der Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung der
Liegenschaftsbiicher auf das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem
ALKIS zum 31.12.2016 sind léngere Zeitvergleiche nicht mehr méglich. Von 2016 bis
2020 ist die Siedlungs- und Verkehrsflache im GroBstddtevergleich insgesamft leicht
von 61,5 auf 61,7 Prozent gestiegen. Absolut lag der Zuwachs bei 1.001 ha, das
entspricht 10 km?2. Wéhrend die Siedlungsfliche dabei um 0,6 Prozent anstieg, nahm
die Verkehrsflache um 0,5 Prozent ab.

Bei der Flachennutzungsart Sport-, Freizeit- und Erholungsflache hat Hannover im
GroBstadtevergleich mit 13,8 Prozent den héchsten Anfteil an der Stadtflache vor Berlin
mit 13,5 Prozent. Eine wesentliche Untergruppe (81 %) sind dabei die Griinanlagen.
Diese Flachen sind laut AdV-Nutzungsartenkatalog in erster Linie Anlagen mit Baumen,
Strauchern, Rasenfldchen, Blumenrabatten und Wegen, die vor allem der Erholung und
Verschénerung des Stadtbildes dienen. Den hdchsten Anteil an Griinanlagen weist
Ende 2020 ebenfalls Hannover mit 11,2 Prozent auf, wieder gefolgt von Berlin mit 10,5
Prozent (vgl. Abb. 5). Griinanlagen umfassen gemaB AdV-Nutzungsartenkatalog Griin-
flachen, Parks, Botanische Garten, Kleingdrten und Wochenendplatze, Garten sowie
Spiel- und Bolzplatze. Hannovers Griinanlagen bestehen zu 45 Prozent aus Griinflachen
und zu 42 Prozent aus Kleingdrten. Mit 942 ha Flache machen die Kleingarten 4,7
Prozent der Stadfflache aus. Parks umfassen 8 Prozent und Spiel- und Bolzpldtze 5
Prozent der Griinanlagen (vgl. Abb. 6). Die Flachennufzung Botanischer Garten macht
mit gut 3 ha Flache nur 0,2 Prozent der Griinanlagen in Hannover aus.

Wohnbauflachen haben in Miinchen mit 27,5 Prozent und in Berlin mit 24,9 Prozent
den hochsten Anteil an der Stadtflache. In Frankfurt und KéIn liegen die Anteile mit
lediglich 14,8 Prozent und 15,3 Prozent am niedrigsten. Hannover liegt mit 19,3
Prozent auf Rang 6. Bei den Industrie- und Gewerbeflaichen dominiert Duisburg mit
einem Flachenanteil von 12,0 Prozent. Auf Rang 2 liegt Bremen mif 8,8 Prozent, gefolgt
von Hannover und K&In mit je 6,4 Prozent. In Dresden auf Rang 15 machen Industrie-
und Gewerbeflachen nur 3,4 Prozent des Stadtgebiefs aus.

Flugverkehrsfldchen haben nur sehr geringe Anteile an der Stadtflache im GroBstadte-
vergleich. Frankfurt erreicht hier auf Rang 1 5,4 Prozent, gefolgt von Diisseldorf mif
2,8 Prozent. In den ({ibrigen Stddften sind es unter 2 Prozent. Bezieht man den
Flachenanteil des Flugverkehrs nur auf die Verkehrsflachen, so sind in Frankfurt mehr
als ein Viertel (26,1 %) aller Verkehrsflachen solche des Flugverkehrs. In Diisseldorf
liegt der Anteil bei 16,5 Prozent, in Hamburg auf Rang 3 bei 10,2 Prozent (Hannover:
0,0 %). In absoluten Zahlen ist der Frankfurter Flughafen mit 13,5 km? deutlich am
groBten, gefolgt von Hamburg mit 9,5 km?. Auf Rang 3 und 4 folgen Kéln (6,3 km?)
und Diisseldorf (6,1 km?). Hannovers internationaler Flughafen liegt in Langenhagen
und damif nicht im Stadtgebiet.
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Abbildung 5:

Flachenanteil der Nufzungsart Griinanlagen an der Stadtflache in
ausgewahlten deutschen GroBstadten Ende 2020
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Abbildung 6:

Verteilung der Nutzungsart Griinanlagen in der Untergliederung 1. Stufe*
in der LH Hannover Ende 2020 in Prozent

Spielplatz, Bolzplatz 5 %

Park 8 %

Griinflache 45 %

Kleingarten 42 %

* gemaB AdV-Nutzungsartenkatalog 2015 Quelle: LH Hannover Geoinformation




16 GROSSSTADTEVERGLEICH 2021

Hamburg verfiigt iiber die
groBten Hafenflachen

Wohnbauflachen, Ackerland
und StraBenverkehrsflachen
haben groBte Flachenanteile
in Hannover

Hamburg ist die einzige Stadt im GroBstadtevergleich mit einem Flachenanteil der
Gewadsserart Meer (426 ha, Insel Neuwerk vor Cuxhaven). Dagegen ist Miinchen die
einzige Stadt, die offiziell (ber kein Hafenbecken verfiigt. Hamburg (726 ha) und
Bremen (417 ha) haben vor Duisburg (152 ha) die gréBten Flachen an Hafenbecken.
Der Hafen Hannover umfasst die vier an den Mittellandkanal angebundenen
Standorte Lindener Hafen, Nordhafen, Brinker Hafen und Misburger Hafen. Die
Statistik weist allerdings lediglich 1 ha reine Hafenbeckenfldachen aus.

GemaB Gliederung der Nutzungsarten nach ALKIS-Objektartenkatalog haben in
Hannover Ende 2020 Wohnflachen mit einem Anteil von 19,5 Prozent den deutlich
héchsten Anfeil am Stadtgebief. Es folgen mift weniger als die Halfte Ackerflachen
(8,0 %), StraBenverkehrsflachen (7,8 %), Indusfrie- und Gewerbeflachen (6,3 %)
sowie folgende ,,griine Nutzungen: Laub- und Nadelholz (6,3 %), Laubholz und
Grinflachen mit je 5,1 Prozent, Kleingarten (4,7 %) sowie Griinland mit 4,2 Prozent
(Grasflache, die landwirtschaftlichen Zwecken dient) (vgl. Abb. 7).
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FLACHENNUTZUNG

Abbildung 7:

Flachenanteile der 15 groBten Nutzungsarten* in der LH Hannover

Ende 2020
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20 Prozent der bundesweiten
Baufertigstellungen neuer
Wohnungen entfallen auf die
Bautatigkeiten in den 15 Ver-
gleichsstadten

2020 liegt die Bauintensitat in
Hannover bei 2,2 Fertigstel-
lungen je 1.000 Einwohner*innen
(GroBstadte: 4,2)

Weiterhin Uberhang von ge-
nehmigten, noch nicht fertig-
gestellten Wohnungen

3. Wohnen

2020 sind bundesweit knapp 306.400 neue Wohnungen fertig gestellt worden, das ist
ein Plus von 4,6 Prozent bzw. 13.400 Wohnungen gegeniiber dem Vorjahr. Der im Jahr
2011 begonnene Anstieg setzte sich somit weiter fort. Eine héhere Zahl an fertigge-
stellten Wohnungen hatte es zuletzt im Jahr 2001 gegeben mit rund 326.200. Dennoch
bleibt dies unter dem von der vorherigen und der aktuellen Bundesregierung
festgesetzten Richfwert von 400.000 Neubauwohnungen pro Jahr.

In den Vergleichsstadten sind 2020 mehr als 60.900 Wohnungen fertiggestellt wor-
den. Dies ist ein Plus gegeniiber dem Vorjahr von 2,5 Prozent bzw. knapp 1.500 Woh-
nungen, auch wenn der Zuwachs etwas geringer ausfallt als im Bundesdurchschnitt.
Dennoch lasst sich festhalten, dass in den 15 groBten deutschen Stdadfe weiterhin mit
hoher Dynamik gebaut wird: 2017 bis 2020 sind in den 15 GroBstddten jahrlich zwi-
schen 57.000 und mehr als 60.000 Wohnungen neu errichtet worden. Damit erreichen
die Baufertfigstellungen neuer Wohnungen in den 15 GroBstadten jéhrlich etwa einen
Anfeil von 20 Prozent bezogen auf die bundesweite Wohnungsbautéatigkeit.

Spitzenreiter hinsichtlich der Anzahl fertiggestellter Wohnungen sind — wie schon héau-
fig in den letzten Jahren — Berlin (+16.337), Hamburg (+11.269), Miinchen (+8.304)
und Frankfurt (4.675). Auf den lefzten Réngen liegen in diesem Vergleich — genau wie
im lefzten Jahr — Hannover (+1.185), vor Essen (+1.079) und Schlusslicht Duisburg
(+457). Nur in vier Stadfen sind 2020 absolut und relativ weniger Wohnungen als im
Vorjahr entstanden: In Berlin (-2.662; -14 %), in K6In (-239; -10,6 %), in Bremen (-173;
- 10,0 %) und in Hannover (-110; -8,5 %) (vgl. Abb. 8).

Mit dem Indikator Bauintensitadt lassen sich unterschiedliche Bautétigkeiten in den
verschieden groBen Stadten besser miteinander vergleichen, da die Anzahl neu errich-
teter Wohnungen auf jeweils 1.000 Einwohner*innen bezogen sind, wodurch die un-
terschiedliche GroBe der Stadte nivelliert wird (vgl. Abb. 9). 2020 kommen deutsch-
landweit 3,7 Neubauwohnungen auf je 1.000 Einwohner*innen (2019: 3,5). In den 15
GroBstadtfen liegt die Bauinfensitatf bei 4,2 (2019: 4,1). Damit fallt 2020 die Bauinfen-
sitdt in den Vergleichsstadten gegeniiber dem bundesweiten Wert erneut deutlich h6-
her aus. Die héchsten Bauintensitdten erreichen die Stddte Hamburg, Frankfurt und
Dresden (je 6,1). Hannover erzielt 2020 eine Bauintensitdt von 2,2 nach 2,4 im Vorjahr
(2018: 2,5) und befindet sich damit auf Rang 12. Die geringsten Bauintensitdten errei-
chen Essen und Kéln (je 1,9) und Schlusslicht Duisburg (0,9).

Die Dynamik bei den Bauferfigstellungszahlen wird fast ausschlieBlich von einem star-
ken Anstieg der Ferfigstellungen im Geschosswohnungsbau gefragen. 2020 befragt
der Anteil der Geschoss- und Wohnheimwohnungen an der gesamfen Wohnungsneu-
bautdtigkeit bundesweit 59,9 Prozent. In den 15 GroBstddten liegt der Anteil neuer-
richteter Geschoss- und Wohnheimwohnungen in Mehrfamilienhdusern an allen Neu-
bauwohnungen bei 90,4 Prozent (49.600 Wohnungen).

Anteilig am meisten Etagenwohnungen sind in Frankfurt (94,7 %), Stuttgart (93,1 %)
und Berlin (92,9 %) entstanden. In Hannover betrdgt der Anteil an Neubauwohnungen
in Mehrfamilienhdusern 88,6 % (Rang 11). Relafiv am wenigsten Etagenwohnungen
entstanden in Dortmund (79,4 %), Bremen (73,2 %) und Duisburg (61,1 %).

Zur Einschatzung der Baudynamik gehdért auch die Betrachtung der Baugenehmigungs-
statistik: Die Zahl der Baugenehmigungen ist 2020 mit bundesweit rund 368.600 um
2,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Seit 2008 fiihrt das Verhaltnis von Bau-
genehmigungen zu Baufertigstellungen bundesweit zu einem Uberhang von geneh-
migten aber noch nicht ferfiggestellfen Wohnungen. Dieser Bauliberhang erhéht sich
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Abbildung 8:

Absolutfe und relative Entwicklung fertiggestellter Wohnungen in ausge-
wahlten deutschen GroBstadten 2020 gegeniiber 2019
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Abbildung 9:

Bauintensitat* und Baugenehmigungsintensitat** in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2020
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Auch in den GroBstadten
wachst der Bauiiberhang von
Jahr zu Jahr

Flache der Neubauwohnungen
2020 im Mittel der GroBstadte
bei 85 m?; im Bestand 74 m?

In den 15 GroBstadten noch
keine deutliche Trendumkehr
zur Flachenreduzierung er-
kennbar

Jahr fiir Jahr und liegt mittlerweile bei einem Héchststand von fast 779.400 geneh-
migten, aber noch nicht fertiggestellten Wohnungen (nicht bereinigt um erloschene
Baugenehmigungen). Letztmalig erreichte der Bauiliberhang 1998 einen dhnlich hohen
Wert von damals 771.400 genehmigten, aber noch nicht fertiggestelltfen Wohnungen
(https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/ Abruf: 24.02.2022).

In den 15 GroBstadten zeigt sich ebenfalls der Trend zum Bauiiberhang: 2020 sind
rund 73.500 Baugenehmigungen erfeilt worden, ferfiggestellt wurden 60.900 Woh-
nungen. Auch in den Jahren zuvor sind seit 2016 jahrlich zwischen 78.000 bis 82.000
Wohnungen genehmigt, aber nur 52.000 bis efwas iber 60.000 Wohnungen entstan-
den. Infolgedessen ergeben sich in den GroBstddten Jahr fiir Jahr feilweise deutliche
Bauliberhdnge. 2020 gibt es einen deutlichen Riickgang der Baugenehmigungen im
Vergleich zum Vorjahr von 78.700 auf 73.500, d.h. rund 5.100 (bzw. 5,4 %) weniger
(DL: +2,2 %); ob dies coronabedingt oder aber dem Fachkrdftemangel, steigenden
Baukosten oder fehlender Wohnbaufldchen geschuldet ist, bleibt offen.

Daher sind die Signale aus den GroBstddten unterschiedlich: Die meisten Baugeneh-
migungen verzeichnet Berlin trotz eines relativen Riickgangs im Vergleich zu 2019
(20.500; -9,2 %), gefolgt von Miinchen (11.500; +5,59%) und Hamburg (10.100;
-12,8 %); die wenigsten Stuttgart (knapp 1.600; -24,3 %), Essen (knapp 1.100;
+18,8 %) und Duisburg (knapp 850; +3,5 %). Hannover meldet rund 2.500 Baugeneh-
migungen (2019: knapp 3.500). Gegeniiber dem Vorjahr ist dies mit 28,3 Prozent der
hdéchste relative Riickgang in den GroBstadten. Fir 2021 ist mit 3.700 erteilten
Baugenehmigungen wieder eine Steigerung zu verzeichnen.

Die WohnungsgroBen im Neubau liegen seit Jahren iiber den durchschnittlichen
Wohnfldchen im Bestand. 2020 betragt die GroBe einer Neubauwohnung in Wohnge-
bduden im GroBstadtmittel 85 m? (2019: 86 m?) (vgl. Abb. 10). Die Wohnfl4chen in
Neubauwohnungen fallen gegeniiber den Wohnfldchen von 74 m? in den Wohnungs-
bestdnden der 15 GroBstddte deutlich groBer aus. Dies ist ein ,,Mehr* an Wohnflache
im Neubau gegeniiber dem Wohnungsbestand von 13 Prozent. Jiingst ist bundesweit
die Tendenz in GroBstadten festgestellt worden, dass die Zahl der Einpersonenhaus-
halte langsamer wachst als die der Familien. Insofern hat der Neubau von gréBeren
(bezahlbaren) Mietwohnungen eine hohe Bedeutung fiir die nahe Zukunft, wenn
Familien nicht ans Umland verloren gehen sollen.

Ein Trend zu kleineren Wohnflachen im Neubau zeichnet sich noch nicht wirklich ab:
2020 sind Neubauwohnungen nur um 1,0 Prozent kleiner ausgefallen als 2019, wobei
je nach lokalen Besonderheiten die Baufertigstellungen zu deutlichen Abweichungen
fiihren kénnen. Die groBten Neubauwohnungen sind in Diisseldorf (111 m?), Duisburg
(105 m?) und Frankfurt (96 m?) entstanden; die kleinsten in Niirnberg (67 m?), Miin-
chen und Berlin (je 71 m?) (vgl. Abb. 11). Hannover liegt mit 88 m? auf Rang 6, im
Vergleich zu 2019 ist dies eine deutliche Reduzierung der mittleren WohnungsgroBe
in einer Neubauwohnung von 19 m?. Die groBte Flicheneinsparung zeigt Leipzig: Ur-
sache ist vermutlich, dass 2020 dreimal mehr Einzimmerwohnungen entstanden als
2019, was zur deutlichen Fldchenreduzierung der mittleren Neubauwohnung fihrt.

Mittlere WohnungsgroBen bedingen sich durch den ferfiggestellten ,,Wohnungstyp“
im Neubau: In GroBstadten, in denen etwa 50 Prozent des Neubaus durch 1- und 2-
Zimmerwohnungen (Kleinwohnungen) gedeckt wird, fallt die durchschnittliche Woh-
nungsgréBe kleiner aus, z.B. in Miinchen (49 % Kleinwohnungen), Berlin (53 %) oder
Nirnberg (50 %). Auch in Frankfurt fallt der Anteil kleiner Neubauwohnungen mit
51 Prozent hoch aus; dabei liegt die durchschnittliche Wohnflache im Neubau bei kom-
fortablen 96 m?. Da Frankfurt z.B. einen geringen Neubauanteil an GroBwohnungen
aufweist (10 %), fallen vermutlich neu errichtete 3- und 4-Zimmerwohnungen im
Wohnfldchenzuschnitt gréBer aus.
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Abbildung 10:

Entwicklung der durchschnittlichen WohnungsgroBe fertiggestellter Neubau-
wohnungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020 gegeniiber 2019
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Abbildung 11:

Durchschnitftliche WohnungsgroBe fertiggestellter Neubauwohnungen
gegeniiber der miftleren WohnungsgréBe im Wohnungsbestand in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2020
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Hohe Angebotspreise bei Neu-
und Wiedervermietung in den
letzten Jahren spiegeln sich
nun zeitversetzt bei den
steigenden ortsiiblichen
Vergleichsmieten wider

Ortsiibliche Vergleichsmieten
in Berlin-Ost und Hannover
am starksten gestiegen

(je +1,5 %)

Fir den F+B-Mietspiegelindex 2020 werden akfuell gezahlte Mieten ausgewertet.
Diese Daten spiegeln das Niveau und die Enfwicklung von Millionen Bestandsmietver-
héltnissen wider, also die reinen Neftokaltmieten, die Haushalte derzeit im Durch-
schnitt fiir bestehende Mietvertrdage zahlen. Analysiert werden Nettokaltmieten von
Wohnungen mit 65 m? Wohnfldche mit mittlerer Ausstattung und Wohnlage. So ist
ein Vergleich ortlicher Vergleichsmieten trotz der Wohnungsmarktunterschiede in den
Stadten moglich.

Bundesweit liegt der Mietspiegelindex 2020 bei 7,11 EUR/m? (2019: 7,04 EUR/m?). In
den 14 GroBstadten (Bremen hat bislang als einzige GroBstadt keinen Mietspiegel)
erreicht die ortsiibliche Vergleichsmiete einen Wert von 7,60 EUR/m? im Durchschnitt.
Gegeniiber dem Vorjahr (7,57 EUR/m?) stieg der Mietspiegelindex fiir die GroBstédte
nur um 0,3 Prozent. Im Gegensatz zu den Preisspriingen bei Neuverfrags- und
Wiedervermietungsmieten (s. u.) passen sich ,Mietspiegelmieten langsamer der
allgemeinen Marktentwicklung an. Dass der Mietspiegelindex der Vergleichsstadte
insgesamt nur 49 Cent liber dem bundesweiten Wert liegt, zeigt die hohe Bedeufung
von bestehenden Mietvertragen auf, die das Gros aller Mietverhaltnisse stellen und
noch preisddmpfend auf den Mietmarkt einwirken. Dennoch erhéhen sich auch die
Bestandsmieten stetig. Hinzu kommt, dass ehemals geférderte Wohnungsbestdande
nach Auslauf der Bindungen unmittelbar mietspiegelrelevant werden.

Stuttgart (10,38 EUR/m?), Miinchen (9,72 EUR/m?), Frankfurt (8,69 EUR/m?) und
Hamburg (8,62 EUR/m?) weisen die hochsten in Mietspiegeln dokumentierten ortsiib-
lichen Vergleichsmieten auf (vgl. Abb. 12). In Leipzig fallt diese mit 5,36 EUR/m? am
niedrigsten aus (Rang 14), es folgen Dortmund (5,94 EUR/m?) und Duisburg
(6,01 EUR/m?). Fiir die Stadt Hannover wird der Mietspiegelindexwert von
6,82 EUR/m? angegeben, im GroBstddtevergleich ein vergleichsweise unterdurch-
schniftlicher Wert. Allerdings sind die orfsiiblichen Vergleichsmieten in Berlin-Ost und
Hannover (je +1,5 %) am starksten gestiegen. Gesunken ist der Mietspiegelindex in
den Stadten Hamburg (-1,9 %), Diisseldorf (-1,2 %) sowie Stuttgart (-0,3 %), Miinchen
und Leipzig (je -0,2 %).

Im IVD-Wohn-Preisspiegel 2020/2021 des Immobilienverbands Deutschland (IVD)
werden Preise fiir Baugrundstiicke, Mieten, Eigentumswohnungen oder Eigenheime
von Marktberichterstattenden vor Ort (ibermittelt. Die ,,Schwerpunktpreise’“ werden
dabei aus einer Spanne gebildet und von den Marktberichterstattenden bewertet.
Auch im zweiten Jahr der Coronapandemie zeigt sich die Preisentwicklung fiir Miet-
wohnungen und Wohnimmobilien nahezu unbeeindruckt. Nach zuriickliegenden Jah-
ren mif groBen Preissteigerungen verlangsamft sich die Dynamik steigender Preise in
den GroBstadten nur geringfiigig und belastet weiterhin sowohl Mieter*innen als auch
Wohnungseigentiimer*innen.

Der IVD unterscheidet seit 2019 bei den Wohnungsmieten nur noch zwischen Bestand
(Wiedervermietung/Neuvertragsmiete; Fertigstellung muss vor dem Berichtsjahr lie-
gen) und Neubau (Erstbezug und -vermietung im Berichtsjahr). Im Durchschnitt der
14 GroBstadte (ohne Berlin; der Wohnungsmarkt wurde aufgrund des Mietendeckels
ausgeklammert) betragt die Wiedervermietungs- oder Neuvertragsmiete 2021 fiir Be-
standswohnungen mit mittlerem Wohnwert 9,54 EUR/m? nettokalt. Dies ist ein Plus
des Mietwohnungssegments von 2,7 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Abb. 13).

Hohe Preissteigerungen zeigen sich 2021 in GroBstadten, die einen ,,Nachholbedarf*
—ausgehend von einem eher geringeren Preisniveau — zu haben scheinen: Die héchste
Steigerung hat Dortmund (7,60 EUR/m?; +8,6 %) zu verzeichnen, gefolgt von Duis-
burg (5,50 EUR/m?; +5,8%), Leipzig (7,00 EUR/m?; +5,3 %) sowie Dresden
(7,80 EUR/m?; +4,0 %) und Essen (7,95 EUR/m?; +3,5 %). Hamburg bildet hier die
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Abbildung 12:
F+B Mietspiegelindex in ausgewahlten deutschen GroBstadten* im Jahr
2020 und Entwicklung gegeniiber 2019
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Abbildung 13:

Entwicklung der Wiedervermietungs- und Neuvertragsmieten von Bestands-
wohnungen* in ausgewahlten deutschen GroBstadten** 2021 zu 2020
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Je héher das Preisniveau, des-
to geringer die Steigerungs-
raten der Wiedervermietungs-
oder Neuvertragsmieten

Baugrundstiickspreise bundes-
weif um mehr als 10 Prozent
gesfiegen; in Miinchen bis zu
10-mal teurer als in Leipzig
oder Duisburg

Missverhaltnis der Entwicklung
von Kaufkraft und Miet- sowie
Wohnimmobilienpreise zeigt
sich in der langen Zeitreihe
deutlich

Ausnahme mit einem hohen Preisniveau von 10,85 EUR/m? und einer hohen Steige-
rungsrate von 4,3 Prozent. Hannover bewegt sich mit 8,75 EUR/m? (+1,7 %) noch un-
terhalb des GroBstadteschnitts (9,54 EUR/m?). Fiir die deutlich teureren Mietwoh-
nungsmarkte in der bayrischen Landeshauptstadt Miinchen (15,50 EUR/m?; +2,6 %),
der baden-wiirttembergischen Landeshauptstadt Stuttgart (13,70 EUR/m?; +2,2 %)
oder in Frankfurt, Diisseldorf und Kéln (je 0,0 %) gilt: Je hdher das Preisniveau im Vor-
feld, desto geringer fallen die Steigerungsraten der Neu- und Wiedervermiefungs-
miefen aus.

2021 sind im Vergleich zum Vorjahr die Verkaufspreise fiir Bauland (410 %) als auch
fiir Eigentumswohnungen (+11 %) am hochsten gestiegen. Dabei zeigen sich die lo-
kalen Mérkte héchst unterschiedlich und so weisen Miinchen (2.400 EUR/m?), gefolgt
von — mit weitem Abstand — Stuttgart (1.130 EUR/m?) und K6In (820 EUR/m?) die
hdchsten Baulandpreise fiir Ein- und Zweifamilienhduser aus: In Miinchen kostet der
Quadratmeter fiir Baugrundstiicke dabei bis zu 10-mal mehr als in Leipzig
(240 EUR/m?), Duisburg (250 EUR/m?) oder Bremen (270 EUR/m?). Hannover liegt
mit 350 EUR/m? auf Rang 10 (+9,4 %).

Auch die Baugrundstiickspreise fiir Mehrfamilienhduser sind bundesweit um 10,4 Pro-
zent gestiegen (vgl. Abb. 14). In Miinchen (2.850 EUR/m?), Stuttgart (1.290 EUR/m?)
und Frankfurt (1.100 EUR/m?) sind die Baulandpreise dabei erneut deutlich héher als
in anderen GroBstddten wie Duisburg (210 EUR/m?), Bremen (385 EUR/m?) sowie Es-
sen und Hannover (je 400 EUR/m?). In Miinchen ist der Baulandpreis damit fast 14-
mal héher als in Duisburg. Die héchsten Steigerungen im Vergleich zum Vorjahr zeigen
sich in Diisseldorf und Dresden (je ca. +25 %) sowie Frankfurt (+22 %). In Hannover
betragt der Anstieg 5,3 Prozent (Rang 11).

Die Kaufpreise fiir Eigentumswohnungen (mittlerer Wohnwert, 3 Zimmer, 80 m?2
Wohnflache, bezugsfrei) sind gegeniiber 2020 um 11 Prozent gestiegen und liegen im
Durchschnitt der GroBstadte bei 3.023 EUR/m?: In Leipzig (+22,8 %; 2.050 EUR/m?),
Dresden (+20,0 %; 2.400 EUR/m?) und Bremen (+19,0 %; 2.500 EUR/m?) sind die
Preisanstiege am hochsten ausgefallen, allerdings von einem jeweils untferdurch-
schnittlichen Niveau ausgehend. Die hochsten Kaufpreise werden erneut in Miinchen
mit 6.800 EUR/m? (+9,7 %) aufgerufen, mit deutlichem Abstand gefolgt von Stuttgart
(4.180 EUR/m?; +2,0 %), Hamburg (3.900 EUR/m?; +13,0 %) sowie Frankfurt und
KélIn (je 3.800 EUR/m?; je +8,6 %). Die geringsten Kaufpreise fiir Eigenfumswohnun-
gen werden in den Ruhrgebietsstddten Duisburg (1.250 EUR/m?; +8,7 %), Essen
(1.650 EUR/m?; +10,0 %) und Dortmund (1.790 EUR/m?; +9,8 %) gezahlt. Hannover
liegt auf Rang 10 mit 2.145 EUR/m? (+7,3 %).

Die Darstellung der Preisentwicklung fiir Mieten, Baugrundstiicke und Wohnimmobi-
lien in der langen Zeitreihe seit 2012 zeigt in der Abbildung 15 die Abkopplung von der
Enfwicklung der Kaufkraft: Wahrend Bestands- und Neubau- bzw. Erstvertragsmieten
seif 2012 im Mittel der GroBstadte um knapp 18 bzw. 33 Prozent gestiegen sind, ist
die Kaufkraft je Person nur um knapp 10 Prozent gewachsen. Noch starker wird das
Missverhéltnis bei Betrachtung der Baulandpreise fiir Mehrfamilienhduser (+130 %)
bzw. bei den lbermittelten Kaufpreisen fiir Ein- und Zweifamilienhduser (+120 %)
oder fiir Eigentumswohnungen (+116 %).

Das Verhaltnis von Kaufkraft zu Mieten kénnte sich in den nachsten Jahren noch ein-
mal deutlich verschlechtern. Aufgrund von Corona und sich vermutlich langfristig ver-
festigenden, wirtschaftlichen EinbuBen konnte die Kaufkraft eher stagnieren oder so-
gar sinken. Die Mieten nicht nur in den groBten deutschen Stadten klettern dagegen
frotz Pandemie weiter nach oben. Auch die Befrachtung lokaler Verhdltnisse zeigt
deutlich, wie Kaufkraft und Mieten auseinanderklaffen kdnnen: So liegt die Kaufkraft
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Abbildung 14:
Preise fiir Baugrundstiicke fiir Mehrfamilienhduser* in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2021 gegeniiber 2020
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Abbildung 15:

Entwicklung der Miet- und Wohnimmobilienpreise sowie der Kaufkraft***
in den 15 groBten deutschen Stadten 2012 bis 2021
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*** Auswirkungen der Coronapandemie in den Kaufkraftdaten beriicksichtigt laut GfK Kaufkraft: GfK Geo-Marketing
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In GroBstadten wie Miinchen,
Frankfurt und Stuttgart enteilt
die Enfwicklung der Mieten
dem verfiigharen Einkommen

in der bayerischen Landeshauptstadt mit mehr als 30.100 EUR pro Kopf mehr als ein
Drittel (iber dem bundesweiten Durchschnitt von knapp 22.400 EUR. Die Einwoh-
ner*innen Miinchens verdienen in der Regel also mehr, miissen aber auch mit deut-
lich héheren Ausgaben fiirs Wohnen rechnen: 2021 liegt die Miete fiir Bestandswoh-
nungen mittleren Wohnwerts laut IVD bei 15,50 EUR/m?, und damit 81 Prozent {iber
dem bundesweiten Durchschnitt von 8,55 EUR/m?. Am anderen Ende des GroBstad-
tevergleichs steht Duisburg: Hier liegt die Miete fiir Bestandswohnungen mittleren
Wohnwerts bei 5,50 EUR/m? und somit 17 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt;
allerdings weicht die Kaufkraft mit knapp 18.600 EUR pro Kopf rund 36 Prozent vom
bundesweiten Mittelwert ab. Hannover weist 2020/2021 insgesamt ein besseres Ver-
haltnis von Miete (Abweichung 2,3 %) zu Kaufkraft (0,4 %) im Vergleich zum bundes-
weiten Durchschnitt auf und liegt auch im GroBstédtevergleich nur etwas unter dem
Mittelwert (vgl. Abb. 16).
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Abbildung 16:

Abweichungen der Kaufkraft und der Bestandsmieten vom Bundesdurch-
schnitt in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2020/2021
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Zwei Definitionen der
Arbeitslosenquote der BA

Hochste Arbeitslosenquote
2021 im Ruhrgebiet, geringste
in Miinchen und Stuttgart

2020 stieg Arbeitslosigkeit und
ging 2021 wieder zuriick

Auslander*innen und Altere
haufiger arbeitslos

Zahl der Langzeitarbeits-
losen und schwerbehinderten
Arbeitslosen steigt seit 2019
deutlich

4. Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Im Folgenden wird zundchst die Arbeitslosigkeit im GroBstadtevergleich betrachtet,
anschlieBend die Gewerbean- und -abmeldungen. Nach einem Vergleich des Anfteils
der Fernpendelnden in den GroBstddten werden das verfiigbare Einkommen der
privaten Haushalte, das Bruttoinlandsprodukt und die Bruttowertschépfung der GroB-
stadte untersucht. Zum Schluss werden die Entwicklung der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten, die Anfeile der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
figten mit akademischem Abschluss und die Ein- und Auspendelnden verglichen.

GemaB Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zeigen Arbeitslosenquoten die relative
Unterauslastung des Arbeitskréfteangebots an, indem sie die registrierten
Arbeitslosen zu den Erwerbspersonen (umfassen Erwerbstadtige und Arbeitslose) in
Beziehung sefzen. Es werden zwei Arbeitslosenquoten ausgewiesen: Die Arbeifs-
losenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen beinhaltet die Summe aus den
abhéngigen zivilen Erwerbstatigen sowie Selbstandigen und mithelfenden Familien-
angehdrigen. Die Arbeitslosenquofe bezogen auf die abhdngigen zivilen Erwerbs-
personen enthdlt nur die Summe aus sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(einschl. Auszubildende), geringfiigig Beschéaftigten, Personen in Arbeitsgele-
genheiten (Mehraufwandvariante), Beamfen (ohne Soldaten) und Grenzpendlern.
Diese Quote wird in der Regel seltener verwandt und auch an dieser Stelle nicht
weiter aufgegriffen.

Die hochste Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen gab es Mitte
2021 in Duisburg mit 12,3 Prozent. Es folgen die beiden weiteren Ruhrgebietsstadte
Dortmund (11,6 %) und Essen (10,8 %) (vgl. Abb. 17). Miinchen (4,9 %) und Stuftgart
(5,2 %) haben die geringsten Arbeifslosenquoten hinfer Dresden und Niirnberg mit je
6,1 Prozent. Hannover bewegt sich mit 9,3 Prozent im Mittelfeld, die Quofe liegt
etwas lber dem ungewichteten Schnitt aller 15 Stadte von 8,3 Prozent. In Deutsch-
land ist die Quote mit 5,7 Prozent auBer in Miinchen und Stuttgart geringer als in
den Stadfen des GroBstadfevergleichs.

Seit Mitte 2011 (9,9 %) war die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen der 15 groBten Stadte im ungewichteten Schnitt aller Stadte jedes
Jahr riicklaufig, auBer 2020: Gegeniiber 2019 stieg die Quote von 7,1 Prozent auf 8,8
Prozent um ein Vierfel (24,7 %) an und sank bis Miftte 2021 wieder auf 8,3 Prozent
ab.l Dabei sind Manner mit 8,7 Prozent hdufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als
Frauen mit 8,0 Prozent. Dies gilt fiir alle Stadte auBer Duisburg, wo die Quote der
Frauen mit 13,0 Prozent {iber der der Mdnner von 11,8 Prozent liegt.

Die Arbeitslosenquote von Auslédnder*innen ist mif 18,2 Prozent mehr als doppelt so
hoch wie die Arbeitslosenquote insgesamt von 8,3 Prozent. Nach Altersgruppen
betrachtet ist die Quote der jungen Erwerbspersonen (15- bis 24-Jahrige) von 7,0
Prozent geringer als die Quote der alteren zwischen 55 und 64 Jahren (8,5 %).

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen lag Mitte 2011 in den 15 gréBfen deutschen
Stéadten noch bei insgesamt 263.200 Personen. Bis 2019 (170.400) sank die Zahl
jedes Jahr, 2020 gab es wieder einen Ansfieg auf 193.600 (+13,6 % gegeniiber
2019). 2021 gab es insgesamt 277.800 Langzeitarbeitslose, was einem hohen
Ansfieg um 43,5 Prozent entspricht. Die Gesamfzahl der Arbeifslosen ging dagegen
nach einem Anstieg 2019 auf 2020 um 31,2 Prozent im Jahr 2021 um 5,0 Prozent auf
677.800 (vgl. Abb. 18) zuriick. Die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen lag 2021
im GroBstadtevergleich bei insgesamt 36.000. 2020 waren es 35.500 und 2019 nur
32.100. In zwei Jahren stieg die Zahl damit um 11,9 Prozent deutlich an.

1 Bis zum Jahresende 2021 verbesserte sich die Situation weiter, in allen Stadten sank die Zahl der Ar-
beitslosen und die Arbeitslosenquote von insgesamt 8,3 Prozent auf 7,4 Prozent. Weitere Kennwerte
liegen aktuell nur bis Mitte 2021 vor.
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Abbildung 17:

Entwicklung der Arbeitslosenquote* in ausgewahlten deutschen
GroBstadten von Juni 2019 bis Juni 2021
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* bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Abbildung 18:

Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen und darunter der Langzeitarbeifslosen
in den 15 groBten deutschen Stadten 2011 bis 2021
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Gewerbeabmeldungen sinken
2020 um 14,7 Prozent

2020 posifive Saldi in
allen 15 Stadten

2019 jede*r zehnte Auspen-
delnde Fernpendelnde*r

Zahl der Fernpendelnden
steigt tendenziell

Im GroBstadfevergleich gab es 2020 gemdB Gewerbeanzeigenstatistik 135.000
Gewerbeanmeldungen. Das waren 3,3 Prozent weniger als im Vorjahr (139.600). Die
Gewerbeabmeldungen sanken im selben Zeitfraum deutlich stérker um 14,7 Prozent
von 119.400 auf 101.900 in den 15 groBfen deutschen Stadfen. 86,5 Prozent der
Gewerbeabmeldungen enftfielen auf Geschaftsaufgaben. Der Riickgang gegeniiber
2019 betrug 14,9 Prozent. Ein wesentlicher Grund hierfiir diirfte darin liegen, dass im
Rahmen der Corona-Krise 2020 zeitweise keine Insolvenzantrage gestellt werden
mussten, wenn Firmen Uberschuldung oder Zahlungsunfahigkeit drohte (ausgesetzte
Insolvenzantragspflicht).

7,9 Prozent der Gewerbeabmeldungen 2020 fielen auf Fortziige (d. h. Verlegung in
einen anderen Meldebezirk, -6,1 % gegeniiber 2019) und 5,6 Prozent auf Ubergaben
(durch Verkauf, Verpachtung, Erbfolge, Anderung der Rechtsform oder Gesell-
schafteraustritt). Die Zahl der Ubergaben ging gegeniiber 2019 um 21,6 Prozent
deutlich zuriick.

Der Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen lag 2020 im GroBstadtevergleich bei
33.000, 2019 waren es nur 20.100 mehr An- als Abmeldungen gewesen. Der Saldo
war 2020 in allen GroBstddten positiv, worauf auch oben genannte Corona-
MaBnahmen Einfluss hatten. Berlin erzielte mit 11.100 den hdchsten positiven Saldo,
gefolgt von Hamburg (+5.500) und Miinchen (+4.500). Hannover liegt mit 1.100
auf Rang 9. In den GroBstddten ab Rang 10 lag der Saldo unter 1.000, die geringsten
Werte gab es in Dresden (260) hinter Niirnberg (510) und Duisburg (520) (vgl. Abb.
19). Eine Zunahme an Gewerbeanmeldungen gab es 2020 nur in Dortmund (+8,9 %)
(der Zuwachs in Miinchen kann nicht ausgewertet werden, da fiir November und
Dezember 2019 keine Meldungen fiir das Berichtsjahr vorliegen). Die Riickgdnge
lagen zwischen minimal 1,9 Prozent in Berlin und maximal 16,7 Prozent in Bremen
(Hannover: -10,9 %).

AuBer in Miinchen (siehe oben nicht quantifizierbar) gab es in allen GroBstadten
2020 deutlich weniger Gewerbeabmeldungen als 2019. Der geringste Riickgang
erfolgte in Leipzig (-9,6 %) und Frankfurt (-13,7 %), die starksten Riickgdnge gab es
in Bremen (-26,6 %), Hamburg (-23,4 %) und Koln (-21,9 %) (Hannover: -18,4 %).

Der interaktiver Online-Atlas INKAR des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) weist auf Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) den
Anteil der fernpendelnden Auspendler*innen (nur berufshezogen, keine Ausbildungs-
oder Freizeitzwecke) an allen Auspendelnden aus. Unterschieden werden dabei
Distanzen in Luftlinie von 50 km und mehr, 150 km und mehr und 300 km und mehr.
Die Kilometerangaben sind dabei nach oben offen, in der Kategorie ,,ab 150 km*“
werden also auch diejenigen gezéhlt, die 300 km und mehr pendeln. 2019 lag der
Anteil der Auspendler*innen, die mindestens 50 km Luftlinie aus ihrer GroBstadt zur
Arbeit auspendeln, im GroBstadtevergleich bei 9,9 Prozent. Bei mindestens 150 km
sind es noch 5,9 Prozent, und 3,7 Prozent pendeln sogar 300 km und mehr aus (vgl.
Abb. 20). Leipzig hat mit 12,9 der Auspendelnden den hdchsten Anteil der zur Arbeit
Fernpendelenden ab 50 km Distanz. Es folgen Bremen und Dortmund mit je 11,9
Prozent sowie Hannover mit 11,1 Prozent. Berlin hat dagegen mit 7,9 Prozent den
geringsten Anteil an Fernpendler*innen, hinter Essen (8,2 %) und Duisburg (8,9 %).

In der Vergangenheit ist der Anteil der Fernpendler*innen im GroBstadtevergleich
gesfiegen: Lag 2008 der Anteil ab 50 km bei 7,6 Prozent, bedeutet der Anstfieg auf
9,9 im Jahr 2019 eine Erhéhung um 2,3 Prozentpunkte, das entspricht 31 Prozent.
Bei der Distanz ab 150 km betrug der Anstieg 1,7 Prozentpunkte (40 %) von 4,2 auf
5,9 Prozent. Bei der ldangsten Distanz ab 300 km schlieBlich erhéhte sich der Anteil
der Fernpendelnden von 2,6 auf 3,7 Prozent der Auspendelnden — das enfspricht
einem Anstieg um 1,1 Prozentpunkte bzw. 43 Prozent (vgl. Abb. 20).
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Abbildung 19:

Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen in ausgewahlten deutschen
GrofBstadten* 2011 bis 2020
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Abbildung 20:

Anteil der Auspendler*innen mit Pendeldistanzen ab 50 km, 150 km und 300 km
in den 15 groBten deutschen Stadten 2007 bis 2019
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Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte steigt,
aber weniger dynamisch als
in Deutschland

Miinchen hat das deutlich
hochste verfiighare Einkommen
der privaten Haushalte,
Duisburg das geringste

Miinchen mit héchstem
Bruftoinlandsprodukt je
erwerbstatiger Person;
Frankfurt je Einwohner*in

Brutftoinlandsprodukt
steigt kontinuierlich in
den GroBstadfen

Das Verfiighare Einkommen der privaten Haushalte ist gemdB der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander (VGRdL) der Betrag, der den privafen
Haushalten fiir Konsumzwecke oder zur Ersparnisbildung zur Verfligung steht. Es
ergibt sich dadurch, dass dem Primdreinkommen (enthdlt die Einkommen aus
Erwerbstétigkeit und Vermdgen, die den inldndischen privaten Haushalten zuge-
flossen sind, z. B. Selbststandigeneinkommen, Arbeitnehmerentgelt) die monetaren
Sozialleistungen (Rente, Arbeitslosenhilfe, Kindergeld etc.) sowie die sonsfigen
laufenden Transfers hinzugefiigt werden und die Sozialbeifrdge und die sonstigen
laufenden Transfers sowie Einkommensteuern und andere Steuern, die von den
privaten Haushalten zu leisten sind, abgezogen werden.

Zwischen 2005 und 2019 ist das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
(2019: ohne Hannover) absolut im GroBstadtevergleich jedes Jahr auBer 2009 im
Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise angestiegen. Nur in Einzelféllen sank es in
einigen Stadten in wenigen Jahren. Dies trifft in dhnlicher Form auch auf die
Entwicklung bezogen auf die Bevdlkerungszahl in EUR pro Kopf zu. AuBer 2009 stieg
das verflighare Einkommen im ungewichteten Schnitt der GroBstadte von 18.300
EUR pro Kopf im Jahr 2005 auf 23.200 EUR pro Kopf 2019 an. Dies ist ein Zuwachs
um 27 Prozent. Auf Bundesebene lag der Anstieg absolut und relativ um 36 Prozent
jedoch héher. Dies fiihrte dazu, dass bis 2011 das verfiighare Pro-Kopf-Einkommen
in den GroBstadften insgesamt héher war als in Deutschland und seit 2012 geringer
ist. Der Abstand ist dabei gewachsen: 2019 befrug das verfiigbare Einkommen der
privaten Haushalte in Deutschland 23.700 EUR pro Kopf, im GroBstddtevergleich
23.200 EUR pro Kopf und damit ca. 500 EUR weniger. 2012 waren es nur gut 100
EUR pro Kopf weniger.

In fiinf Stadten ist das verfligbare Pro-Kopf-Einkommen héher als im Bundesschniftt,
deutlich angefiihrt von Miinchen (32.000 EUR pro Kopf) vor Diisseldorf (27.200 EUR
pro Kopf) und Stuttgart (26.800 EUR pro Kopf) (vgl. Abb. 21), aber auch in Hamburg
und Frankfurt. Hiermit gehen tendenziell aber auch vergleichsweise hohe Lebens-
haltungskosten (z. B. fiir die Miete) einher. In Duisburg ist das Einkommen 2019 mit
17.700 EUR pro Kopf mit Abstand am geringsten, hinfer Leipzig (19.600 EUR pro
Kopf) und Dortmund (19.900 EUR pro Kopf).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) umfasst gemaB der VGRdL den Wert aller innerhalb
eines Wirtschaftsgebietes — hier: einer GroBstadt — wdhrend einer bestimmten
Periode (hier: pro Jahr) produzierten Waren und Dienstleistungen. Es entfspricht der
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Giitersteuern und
abziiglich der Giitersubventionen.

Miinchen (106.200 EUR) und Stuftgart (106.100 EUR) weisen 2019 mit Abstand zu
Frankfurt (99.100 EUR) auf Rang 3 das hochste Bruttoinlandsprodukt je erwerbs-
tatiger Person im GroBstadtevergleich auf. Am unteren Ende liegen Leipzig
(65.900 EUR), Dresden (68.400 EUR) und Dortmund (71.800 EUR) (Hannover: Rang 6
mit 85.200 EUR). Bezogen auf die Einwohnerzahl liegt Frankfurt mit 96.700 EUR je
Einwohner*in auf Rang 1, gefolgt von Stuftgart (91.200 EUR) und Disseldorf
(85.500 EUR), Miinchen (82.700 EUR) und — mit einigem Abstand — Hannover
(68.300 EUR) (vgl. Abb. 22). Die geringsten Werte erzielen Duisburg (35.500 EUR),
Leipzig (38.800 EUR) und Dortmund (40.700 EUR).

Von 2010 bis 2019 ist das Bruttoinlandsprodukt sowohl je erwerbstatiger Person als
auch je Einwohner*in jedes Jahr in jeder GroBstadt gestiegen. Das Bruttoinlands-
produkt je erwerbstatiger Person stieg insgesamf um 13.200 EUR von 71.200 EUR
auf 84.400 EUR (+18,5 9%). Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner*in sfieg
insgesamt um 11.700 EUR von 49.000 EUR auf 60.700 EUR (+23,8 %) (vgl. Abb. 23).
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Abbildung 21:

Verfiighares Einkommen* der privaten Haushalte je Einwohner*in in
ausgewahlten deutschen GroBstadten** 2019
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Abbildung 22:

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2019
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Hochstes Wachstum des
BIP je erwerbstatiger Person
seit 2010 in Miinchen

Ein Viertel der BWS Deutsch-
lands wird in den 15 gréBten
Stadten erwirtschaftet

Verarbeitendes Gewerbe tragt
in Stuttgart zu 29,5 Prozent
der BWS bei

Frankfurt ist mit 42,9 Prozent
Anteil an der BWS Zentrum
der Finanzwirtschaft

Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten 2020
konstant, 2021 wieder
gestiegen

Miinchen hat von 2010 bis 2019 das Bruttoinlandsprodukt je erwerbstatiger Person
um 19.600 EUR auf 106.200 EUR am starksten absolut gesteigert. Leipzig hatte mit
plus 17.900 EUR das zweitgroBte Wachstum, allerdings von der niedrigsten Basis
aus. Essen auf Rang 15 erzielte lediglich einen Zuwachs um 5.100 EUR. Auch bei der
relativen Steigerung des Bruttoinlandsprodukts je erwerbstédtiger Person liegt Essen
mit 7,1 Prozent auf dem letzten Rang. Die zweitgeringste Dynamik gab es in
Frankfurt (+8,6 %). Fiihrend sind hier Leipzig (+37,4 %) und Dresden (+26,2 %),
aber auch Nirnberg (+25,4 %), Berlin (+24,6 %) und Dortmund (+ 24,5 %) konnten
seit 2010 ihr BIP um ein Viertel steigern (Hannover: +18,3 %, Rang 8).

Die Bruttowertschépfung (BWS), die zu Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt
sich fiir jeden Wirtschaftsbereich aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungs-
preisen abziiglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen. Ein Viertel (25,1 %) der
Bruttowertschdpfung Deutschlands von 3,11 Bio. EUR wurde 2019 in den 15 groBten
deuftschen Stadften erwirtschaftet (779,7 Mrd. EUR). Ein Drittel (32,4 %) der
Wertschépfung stammt dabei aus den Abschnitten K-N der WZ 2008 ,,Finanz-,
Versicherungs- und Unternehmensdienstleister, Grundstiicks- und Wohnungswesen®.
In Deutschland sind es nur 25,9 Prozent. Die Abschnifte G-J ,,Handel, Verkehr,
Gastgewerbe, Information und Kommunikation spielen im GroBstadtevergleich mit
25,7 Prozent die zweitgroBte Rolle (Deutschland: 21,1 %). Auf Rang 3 liegen die
Abschnitte O-T ,,Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit*,
die zu 22,8 Prozent zur Bruttowertschopfung im GroBstadtevergleich beitragen. Der
Anfeil ist in Deutschland mit 22,6 Prozent sehr &dhnlich. Wahrend dagegen im
GroBstadfevergleich das Produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe, Abschnitte B-E)
nur zu 15,7 Prozent zur Bruttowertschépfung beitragt, sind es in Deutschland mit
24,3 Prozent deutlich mehr.

Das Produzierende Gewerbe hat in Stuftgart mit 31,2 Prozent im Vergleich zu den
tbrigen GroBstadten einen herausragenden Anteil an der BWS. Dies ist insbesondere
auf das Verarbeitende Gewerbe zuriickzufiihren, das im GroBstadtevergleich zu 84,1
Prozent der Bruttowertschépfung des Produzierenden Gewerbes beifrdgt: 29,5 der
Bruttowertschdopfung werden in Stuftgart durch das Verarbeitende Gewerbe erzielt,
mit deutlichem Abstand folgt Bremen mit 21,0 Prozent auf Platz 2. Die Automobil-
industrie als Teil des Verarbeitenden Gewerbes spielt dabei in Stuttgart eine
bedeutende Rolle. Berlin hat im GroBstédtevergleich sowohl den geringsten Anteil
des Produzierenden Gewerbes (9,7 %) als auch des Verarbeitenden Gewerbes (7,4 %)
an der Bruttowertschdpfung.

Das Baugewerbe hat in Dresden (5,9 %) und Leipzig (5,7 %) die hochsten Anfeile an
der Bruttowertschépfung, in Diisseldorf mit 2,2 Prozent den geringsten. ,,Handel,
Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation* erreichen in Hamburg mif
31,9 Prozent den hochsten Anteil vor Diisseldorf mit 30,3 Prozent.

Der Abschnift ,,Finanz-, Versicherungs- und Unfernehmensdienstleister, Grundstiicks-
und Wohnungswesen“ spielf in Frankfurt mit 42,9 Prozent der Bruttowertschépfung
eine herausragende Rolle. Auf Rang 2 folgt Diisseldorf mit 37,7 Prozent, ein
Unferschied von 5,3 Prozentpunkten (vgl. Abb. 24). Der Abschnitt ,,Offentliche und
sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit* schlieBlich hat in Dresden (32,3 %)
und Berlin (32,2 %) die hochsten Anteile an der Bruttowertschépfung. In Frankfurt
am unferen Ende sind es weniger als die Halfte (15,1 %), was wiederum mif der
hohen Bedeutung der Finanzwirtschaft in Frankfurt zu tun hat.

Vom 30.6.2019 bis 30.6.2020 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort im GroBstddtevergleich insgesamt praktisch konstant
geblieben. Sie stieg um 0,1 Prozent (+11.000) auf 7,61 Mio. an. In Deutschland
hatte es dagegen einen leichten Riickgang um 0,3 Prozent auf 33,32 Mio. gegeben.
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Abbildung 23:

Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes je erwerbstatiger Person und je
Einwohner*in in den 15 groBten deutschen Stadten 2010 bis 2019
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Abbildung 24:

Anteil des Wirtschaftsabschnitts "Finanz-, Versicherungs- und Unfternehmens-
dienstleister, Grundstiicks- und Wohnungswesen" an der Bruttowertschopfung
ausgewahlter deutscher GroBstadte 2019
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In Berlin nimmf die Zahl der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um 2,8 Prozent
zu

Sozialversicherungspflichtig
Beschaffigte im GroBstadte-
vergleich deutlich haufiger mit
akademischem Abschluss als
in Deutschland

Hochstes Qualifikationsniveau
in Miinchen, geringstes in
Duisburg

Manneranteil der Beschaftigten
mit akademischem Abschluss
bei 53 Prozent

In acht GroBstadten stieg die Zahl gemaB Bundesagentur fiir Arbeit, in sieben ging
sie zurlick: Essen (+1,4 %) und Dusseldorf (+1,2 %) erzielten einen Zuwachs um
Uiber ein Prozent, Niirnberg haftte mit minus 1,8 Prozent den starksten Riickgang
hinter Stuttgart, wo die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 0,7
Prozent sank.

Nach dieser Stagnation war die Enfwicklung im Folgejahr vom 30.6.2020 bis
30.6.2021 wieder positiver: Die Zahl der Beschaffigten stieg im GroBstadtevergleich
um 1,5 Prozent, was leicht liber dem Wachstum in Deutschland von 1,4 Prozent liegt.
Alle 15 Stadte erzielten ein Wachstum. In Berlin war es mit 2,8 Prozent deutlich am
hochsten, vor Koln (+2,0 %) und Leipzig (+1,9 %) (vgl. Abb. 25). Das schwéchste
Wachstum gab es in Dresden, wo die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort nur um 0,1 Prozent wuchs. Auch Frankfurt (+0,2 %) und
Essen (+0,3 %) verzeichneten nur geringe Zunahmen, in den ilibrigen GroBstadften
betrug sie mindestens ein Prozent (Hannover: +1,4 %).

In Deutschland besaBen am 30.6.2021 gemaB der Bundesagentur fiir Arbeit 18
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaffigten einen akademischen
Abschluss. Davon hat die klare Mehrheit von 71 Prozent entweder Diplom, Magister,
Master oder Staatsexamen. 22 Prozent verfiigen tber einen Bachelor und 7 Prozent
iber eine Promotion.

Im GroBstadtevergleich ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem
am Arbeitsort mit akademischem Abschluss mit 29 Prozent um 11 Prozenfpunkte
hdher als bundesweit. Hochqualifizierte sind damit deutlich tiberdurchschnittlich oft
in den GroBstddten beschaftigt. Die Verteilung nach Grad des Abschlusses entspricht
dabei dem o. g. in Deutschland insgesamf.

Das deutlich hdchste Qualifikationsniveau gibt es in Miinchen: Hier besitzen 39
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten einen akademischen
Abschluss. Auf Rang 2 folgt Stuftgart mit 35 Prozent und mit efwas Abstand
Frankfurt (32 %) sowie Berlin (31 %) (vgl. Abb. 26). In Duisburg auf Rang 15 besifzen
nur 14 Prozent einen akademischen Abschluss und damit nur knapp die Hélfte des
Schnitts im GroBstadtevergleich von 29 Prozent. Duisburg ist damit die einzige Stadt
im GroBstédtevergleich mit einem niedrigeren Anfeil sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigter mit akademischem Abschluss als bundesweit. Den zweitniedrigsten
Anfeil gibt es in Dorfmund (19 %) hinter Bremen (20 %). Hannover liegt mit 24
Prozent auf Rang 10 des Qualifikationsniveaus.

Bei der Differenzierung nach der Art des akademischen Abschlusses gibt es
verschieden starke Unterschiede. Bei Diplom, Magister, Master oder Staatsexamen
haben Koéln und Berlin die geringsten Anfeile von jeweils 69 Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit akademischem Abschluss. Dresden hat
hier mit 79 Prozent den héchsten Anteil vor Leipzig (74 %). Einen Bachelor besitzen
dagegen nur 13 Prozent der Beschéaftigten mit akademischem Abschluss in Dresden,
der deutlich geringste Wert hinter Duisburg und Leipzig mit je 20 Prozent. Die
héchsten Bacheloranteile gibt es in Kéln mit 25 Prozent, knapp gefolgt von Hamburg,
Diisseldorf und Stuftgart mit je 24 Prozent. Der Abschluss Promotion findet sich am
haufigsten in Essen, Dresden und Hannover mit je 8 Prozent. In allen anderen
Stadten sind es 6 oder 7 Prozent.

Sowohl in Deutschland als auch in den 15 gréBten deutschen Stadten sind 53 Prozent
der sozialversicherungspflichtig Beschaffigtem am Arbeitsort mit akademischem
Abschluss Manner und 47 Prozent Frauen — ein Unterschied von 6 Prozentpunkten. In
Leipzig mit 53 Prozent Frauenanteil und Berlin mit 51 Prozent Frauenanteil gibt es
weniger Manner als Frauen mit akademischem Abschluss unter den Beschaftigten. In
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Abbildung 25:

Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort in ausgewahlten deutschen GroBstadten von Mitte 2019 bis
Mitte 2020 und von Mitte 2020 bis Mitte 2021
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Abbildung 26:

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit akademischem
Abschluss an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in
ausgewahlten deutschen GroBstadten am 30.6.2021
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Hochster Pendlersaldo in
Frankfurt und Miinchen,
geringster in Duisburg

Hannover wichfiges Arbeits-
marktzenfrum

Manner pendeln haufiger
als Frauen

Hochste Frauenanteile bei
den Beschaftigten in Berlin

Duisburg (41 %), Dortmund (42 %) und Stuttgart (43 %) gibt es umgekehrt die
geringsten Frauenanteile. In Hannover enfspricht der Anteil mit 46 Prozent fast dem
Schnitt aller GroBstédte.

Beim Abschluss Bachelor reicht der Frauenanteil von 46 Prozent in Dortmund bis zu
54 Prozent in Dresden. Bei Diplom, Magister, Master oder Staatsexamen gibt es in
Duisburg mit 40 Prozent und Dortmund mit 41 Prozent den geringsten und in Leipzig
mit 53 Prozent den hdchsten Frauenanteil. Bei der Promotion schlieBlich wird der
héchste Anteil in Leipzig erzielt, wo mit 46 Prozent knapp die Halfte der
sozialversicherungspflichtig Beschaffigten mit Promofion weiblich ist. Es folgen
Berlin (45 %) sowie Hannover und Niirnberg mit 44 Prozent. In Duisburg auf Rang 15
sind es nur ein Drittel (33 %) der Beschaftigten (vgl. Abb. 27).

Von Mifte 2019 bis Mitte 2021 stiegen die Zahlen der Einpendelnden (+3,3 % auf
3,38 Mio.) und der Auspendelnden (+3,7 % auf 1,54 Mio.) im GroBstadfevergleich
insgesamt, bei den Einpendelnden in allen Stédten auBer in Dresden (-0,8 %) und
Nirnberg (-0,1 %), bei den Auspendelnden auBer in Miinchen (-2,7 %). Der positive
Pendlersaldo stieg dadurch im GroBstadtevergleich um 3,0 auf 1,84 Mio. sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte. Den groBten Einpendleriiberschuss gibt es dabei
in Frankfurt mit 282.500 mehr Ein- als Auspendelnden. Es folgen Minchen
(+249.900) und Hamburg (+225.500). Eine Ausnahme bildet Duisburg auf Rang 15.
Hier stehen 88.600 Einpendelnde 88.100 Auspendelnde gegeniiber. Der nur minimale
Einpendleriiberschuss (der ausschlieBlich auf mannlichen Beschaftigten fuBt) ist ein
Indikator fiir die relative Wirtschaftsschwache Duisburgs im Sinne eines
Arbeitsmarktzentrums. In Dorfmund auf Rang 14 liegt der Einpendleriiberschuss bei
29.800 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Hannover: 116.600, Rang 8).

In absoluten Zahlen gibt es die meisten Einpendelnden in Miinchen (435.800) vor
Frankfurt (389.400) und Hamburg (366.700) (vgl. Abb. 28). Die gréBte deutsche
Stadt Berlin folgt erst auf Rang 4 (363.700). Bei der Zahl der Auspendelnden liegt
Berlin aber auf Rang 1 (197.200) vor Miinchen (185.900) und Hamburg (141.100).

Die wenigsten Einpendelnden gibt es in Duisburg (88.600) hinter Dresden (96.000);
die wenigsten Auspendelnden in Bremen (50.000) hinter Dresden (58.000) und
Hannover (65.700). Hannover weist dabei die Besonderheit auf, bei den
Auspendelnden auf Rang 13, bei den Einpendelnden mit 182.300 dagegen auf Rang 8
zu stehen. Dies ist ein Zeichen fiir die hohe Bedeutung Hannovers als
Arbeitsmarktzentrum im Raum. In umgekehrter Form frifft dies auf Duisburg zu, das
die wenigsten Einpendelnden hat, bei den Auspendelnden dagegen auf Rang 9 steht.

Neben den Ein- und Auspendelnden gibt es sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
bei denen Wohn- und Arbeitsort gleich sind. Wahrend der Manneranteil im
GroBstadtevergleich bei den sozialversicherungspflichtig Beschaffigten sowohl am
Arbeits- als auch am Wohnort 53 Prozent betrédgt, sind bei den Beschaftigten, die am
selben Ort wohnen und arbeiten, Frauen mit 51 leicht in der Mehrheit. Dies spiegelt
sich enfsprechend in den geschlechtsspezifischen Anteilen bei den Pendlern wider:
57 Prozent der Einpendelnden und 61 Prozent der Auspendelnden sind Manner.

Die hochsten Frauenanteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sowohl am
Arbeits- als auch am Wohnort erreicht Berlin mit jeweils 49 Prozent. Die geringsfen
gibf es in Duisburg mit 41 Prozent am Arbeitsort und 42 Prozent am Wohnort. Den
hdéchsten Anteil der Frauen, die am selben Ort wohnen und arbeiten, gibt es in Essen
mit 53 Prozent, den geringsten in Duisburg mit 46 Prozent. Den hdchsten
Frauenanteil bei Einpendelnden erzielt Dresden mit 47 Prozent, den geringsten
wiederum Duisburg mit 37 Prozent. Bei den Auspendelnden liegt K6In mit 41 Prozent
an der Spitze, lediglich 36 Prozent Frauen sind es in Bremen und Dortmund.
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Abbildung 27:

Anteil der weiblichen an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort mit akademischem Abschluss Promotion in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 30.6.2021
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Abbildung 28:

Einpendelnde und auspendelnde sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in
ausgewahlten deutschen GroBstadten am 30.6.2021
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55 Lasermesspunkte der
Passant*innenfrequenzen im
GroBstadtevergleich

Auswirkungen der pandemie-
bedingten MaBnahmen am
Beispiel der GeorgstraBle in
Hannover

Anfang 2021 weniger als ein
Viertel des Passant*innen-
aufkommens der Vorjahre in
der GeorgstraBle

2021 meiste Passant*innen in
Miinchens Neuhauser Strafle,
2020 in Miinchens Kaufinger
StraBe, Hannovers Georgstrale
und der Zeil

COMFORT-Einzelhandelsdaten
2015 bis 2019

5. Innenstadt - Einzelhandel

Die Firma hystreet.com GmbH erfasst an momentan 55 Standorten in allen Stadften
des GroBstadtevergleichs auBer Duisburg durchgehend die Zahl der Passant*innen in
EinkaufsstraBen durch Lasermessung. Die Zahl der Messstandorte reicht von je
einem in Dresden und Bremen bis zu je neun in Minchen und KéIn. In Hannover
werden die GeorgstralBe, die GroBe PackhofstraBe und die KarmarschstralBe erfasst,
von denen die GeorgstraBe die hdchsten Passant*innenfrequenzen aufweist. Sofern
eine EinkaufsstraBe einer Stadt mehrere Messpunkfe besifzt, z. B. die SchadowsfraBe
in Disseldorf, die Schildergasse in Kéln und die KonigstraBe in Stuftgart, wird im
Folgenden nur der Standort der SfraBe mit der hdchsten Passant*innenzahl
beriicksichtigt.

Die MaBnahmen bedingt durch die Coronapandemie ab Méarz 2020 hatten
gravierende Auswirkungen auch auf die Passant*innenfrequenzen der Innenstadte.
Abbildung 29 zeigt die Enfwicklung exemplarisch fiir die GeorgstraBBe in Hannover.
Die Passant*innenzahl stiirzte ab Marz 2020 gegeniiber 2019 drastisch ab. Die
Tiefststdnde des Jahres 2020 gab es im April. Vom 20.4.2020 an durften in
Niedersachsen wieder alle Geschifte bis 800 m? Verkaufsflache 6ffnen. Zwischen Juli
und Oktober 2020, also bis vor Beginn des ndchsten Lockdowns, hatten sich die
Frequenzen weitgehend erholt, ohne ganz das Niveau der beiden Vorjahre zu
erreichen.

Der zweife Lockdown begann im November 2020 mif dem sog. ,Lockdown Light*
und verwandelte sich Mitte Dezember in einen harten Lockdown, der in
Niedersachsen bis in den Mai 2021 hinein bestand. Monatelange Geschafts-
schlieBungen und weitere einschrankende MaBnahmen z. B. in der Gastronomie
fihrten in dieser Zeit erneut zu sehr niedrigen Passant*innenzahlen in der
GeorgstraBe. In den schwdchsten Monaten Januar und Februar 2021 mit jeweils nur
ca. 400.000 Passant*innen lag die Passant*innenfrequenz lediglich bei 23 Prozent
der Vergleichswerte von 2019 und 2020 in H6he von je ca. 1,76 Mio. pro Monat — das
Aufkommen Anfang 2021 betrug damit nur zwischen einem Fiinftel und einem
Viertel der Vorjahre. Wie im Jahr 2020 stiegen die Frequenzen in der GeorgstraBe
von Mai bis Juli 2021 deutlich an und konsolidierten sich in den Folgemonaten. 2021
erfolgt jedoch anders als 2018 und 2019 keine deutliche Steigerung im lefzten
Quartal. Im ersten Quartal 2022 erreichte die Passant*innenfrequenz in der
GeorgstraBe 77 Prozent des ersten Quartals 2019.

Der meistfrequentierte Lasermesspunkt der EinkaufsstraBen war im Jahr 2021 die
Neuhauser StraBe (Ost) in Miinchen mit 16,63 Mio. Passant*innen, gefolgt von der
Kaufinger StraBe ebenfalls in Miinchen mit 15,52 Mio. (vgl. Abb. 30). Auf Rang 3
folgte die GeorgstraBBe in Hannover (14,03 Mio.) vor der Schildergasse (West) in KéIn
(13,60 Mio.) und der Frankfurter Zeil (Mifte) (12,53 Mio.), in der jedoch mehrfach
Messstérungen auffraten. Im Vorjahr hatte die Kaufinger StraBe auf Rang 1 gelegen
(16,59 Mio.), gefolgt von der GeorgstraBe und der Zeil (Mitte) mit jeweils 16,43 Mio.
Passant*innen. Auf Rang 4 folgte die Neuhauser StraBe (Ost) mit 16,34 Mio. vor der
Schildergasse (West) mit 14,50 Mio.

Im Folgenden werden fiir die Jahre 2015 bis 2019 einzelhandelsrelevante
Strukturdaten der COMFORT Research & Consulting GmbH fiir die 15 groBten
deufschen Stadfe ausgewertet. Daten fiir 2020 sind nur in vorldufiger Form
verfiigbar und feilweise mit Unsicherheiten behaftet, sodass dieses Jahr hier nicht
betrachtet wird.
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Abbildung 29:

Entwicklung der monatlichen Zahl der Passant*innen am Standort
GeorgstraBe in der City von Hannover von 2019 bis Marz 2022
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Abbildung 30:

TOP 15 der Passant*innenfrequenzen in innerstadtischen Einkaufsstrafien
in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2021 und 2020
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Einzelhandelskaufkraft und -
umsatz stefig gestiegen

Einzelhandelsumsatz 2019 nur
in Hannover leicht riicklaufig

Hochste Pro-Kopf-Einzel-
handelskaufkraft und héchster
-umsatz in Miinchen

GroBte Einzelhandels-
zentralitdt 2019 in
Niirnberg und Hannover

Die Einzelhandelskaufkraft gibt das Kaufkraftpotenzial eines Standorts — z. B. einer
GroBstadt — an, das im Einzelhandel ausgegeben wird. Der Einzelhandelsumsatz
stellt die in einem Gebiet (hier: GroBstadt) erwirtschafteten Einzelhandelsumséatze
dar. Sowohl Einzelhandelskaufkraft als auch Einzelhandelsumsatz sind im GroB-
stadtevergleich insgesamt in den letzten Jahren stetig gewachsen. Die Einzel-
handelskaufkraft stieg von 82,5 Mrd. EUR 2015 auf 89,4 Mrd. EUR 2019 um
8,4 Prozent an. Der Einzelhandelsumsatz erhéhte sich von 82,4 Mrd. EUR 2015 auf
86,9 Mrd. EUR 2019 um 5,4 Prozent.

In Leipzig stieg die Einzelhandelskaufkraft im Vierjahreszeitraum am starksten an
(+14,6 %), gefolgt von Frankfurt (+11,8 %) und Stuttgart (+11,2 %). Das geringste
Wachstum gab es in Duisburg mit 3,4 Prozent, hinter Bremen und Hannover mit je
54 Prozent. Der Einzelhandelsumsatz erhdhte sich am meisten in Dresden
(+10,3 %), Berlin (+8,3 %) und Leipzig (+8,0 %). Einen Riickgang gegeniiber 2015
gab es 2019 nur in Hannover — die geringe Abnahme von 3,48 Mrd. auf 3,46 Mrd.
EUR betrdgt 0,5 Prozent. In Duisburg (+0,5%), Essen (+0,6%) und Bremen
(+0,7 %) lag das Wachstum unter einem Prozent.

In Minchen betfrug die Pro-Kopf-Einzelhandelskaufkraft 2019 7.694 EUR/Kopf, der
deutlich hdochste Wert vor Diisseldorf (6.940 EUR), Frankfurt (6.770 EUR) und
Stuttgart (6.733 EUR) (vgl. Abb. 31). Am mit Abstand geringsten ist die Kaufkraft in
Duisburg mit lediglich 5.034 EUR/Kopf, hinter Leipzig (5.475 EUR) und Dresden
(5.635 EUR). Hannover liegt mit 6.057 EUR pro Kopf im Mittelfeld auf Rang 8, leicht
unter dem ungewichteten Durchschnitt der 15 GroBstadte von 6.167 EUR/Kopf.

Die Einzelhandelskaufkraft wird auch als Index dargestellt, bei dem der Wert fiir
Deutschland 100 ist. 2019 lag der Wert in neun Stadfen lber dem Bundeswert:
maximal Miinchen mit 130,2 und Diisseldorf mit 117,4, minimal Giberdurchschnittlich
Essen mift 100,6 und Hannover mif 102,5. Den deutlich geringsten Indexwert zeigt
Duisburg mit 85,2 hintfer Leipzig (92,6) und Dresden (95,3).

Auch der Pro-Kopf-Einzelhandelsumsatz ist in Miinchen mit 7.628 EUR/Kopf deuftlich
am hdochsten. Es folgen Niirnberg (6.918 EUR), Diisseldorf (6.830 EUR) und Stuttgart
(6.690 EUR). Nach Kéln (6.666 EUR) folgt Hannover auf Rang 6 (6.471 EUR).
Schlusslicht ist wiederum Duisburg, mit 4.737 EUR/Kopf ungefdhr gleichauf mif
Leipzig (4.771 EUR). Der ungewichtete Durchschnitt des Pro-Kopf-Einzelhandels-
umsatzes der 15 GroBstaddte betrdgt 6.068 EUR/Kopf.

Der Einzelhandelsumsafz wird wie die -kaufkraft als Index ausgewiesen mit dem
Deutschlandwert 100. Hier liegen alle GroBstadte auBer Duisburg (92,7) und Leipzig
(93,4) iiber dem Bundeswert. Die Indices reichen von 102,6 in Berlin bis zu 149,3 in
Miinchen vor 135,4 in Niirnberg und 133,7 in Diisseldorf (Hannover: 126,6, Platz 6).

Die Einzelhandelszentralitdt sagt aus, ob an einem Standort (hier: GroBstadf) per
Saldo die Zu- oder Abfliisse der Kaufkraft (iberwiegen. Ein Wert iber 100 bedeutet,
dass mehr Kaufkraft von auBerhalb in die Stadt flieBt als aus der Stadt heraus
abflieBt. Damit bringt die Zentralitétskennziffer sehr anschaulich die Attraktivitat der
GroBstadt fiir den Einzelhandel zum Ausdruck.

Gegeniiber 2015 ist die Einzelhandelszenfralitdt in allen Stadten 2019 auBer in
Dresden (+4,4), Berlin (+1,2), Hamburg (+1,1) und Miinchen (+0,3) gesunken. Wie
im Jahr 2015 hatte auch 2019 Niirnberg die hdchste Einzelhandelszentralitat vor
Hannover und Koln (vgl. Abb. 32). Sie ging dabei von 135,9 auf 127,5 um 8,4
Prozentpunkte zuriick, in Hannover von 128,8 um 5,2 auf 123,6. Der Referenzwert ist
Deutschland = 100, die Einzelhandelszentralitdat in Hannover ist damit noch knapp
ein Viertel hoher als in Deutschland gesamt.
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Abbildung 31:

Einzelhandelskaufkraft pro Kopf in ausgewahlten deutschen
GroBstadten 2019
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Abbildung 32:

Einzelhandelszentralitat in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2019
(Index Deutschland = 100)
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GroBtes innerstadtisches
Einzugsgebiet hat Berlin mit
5,4 Mio. Menschen

DrittgroBter innerstadtischer
Verkaufsflachen- und Umsatz-
anteil in Hannover hinter
Stuttgart und Diisseldorf

Hochste Biiromieten in
Miinchen mit 34,50 EUR/m?,
geringste in Bremen mit
10,50 EUR/m?

Die geringste Einzelhandelszentralitat gibt es 2019 in Leipzig (100,8, nur knapp uber
dem Bundesdurchschnitt) hinter Frankfurt (102,0) und Berlin (106,7).

Die groBte Einwohnerzahl im Einzugsgebiet der Innenstadt hatte 2019 (bezogen auf
die Einwohnerzahl des Vorjahres) Berlin mit 5,4 Mio. Menschen. Dies umfasst die
Bevolkerung der Stadt selbst. Es folgen Hamburg (3,5 Mio.) und Miinchen (3,2 Mio.).
Duisburg hat mit 900.000 Menschen das kleinste Einzugsgebiet hinfer Bremen
(1,1 Mio.). Hannover liegt mit 1,8 Mio. Menschen auf Rang 8. Davon entfallen rund
30 Prozent auf die Stadt selbst (ebenso bei der Einzelhandelskaufkraft) und
70 Prozent auf das Einzugsgebiet auBerhalb, das bis nach Nienburg/Weser, Celle,
Peine, Hildesheim, Hameln und Blickeburg reicht.

Die Flachenproduktivitat gibt den Einzelhandelsumsatz eines Zeitraums bezogen auf
die Verkaufsfliche in EUR/m? an. 2019 lag sie mit 5.900 EUR/m? in Miinchen
deutlich am héchsten vor Kéln mit 4.500 EUR/m? und Hamburg (4.300 EUR/m?).
Hannover bewegt sich mit 3.800 EUR/m? im Mittelfeld auf Platz 8. Leipzig und
Dresden haben im GroBstadtevergleich die geringste Flachenproduktivitdt von
jeweils 3.100 EUR/m? hinter Bremen mit 3.200 EUR/m?.

Bezieht man die Flachenprodukfivitdat statt auf die Gesamtstadt nur auf die
Innenstadt, ist sie in allen Stddten auBer Duisburg héher als in der Gesamftstadt.
Wieder liegt Miinchen mit 6.700 EUR/m? klar auf dem ersten Rang vor Hamburg mit
5.800 EUR/m? und Frankfurt (5.300 EUR/m?). Schlusslicht ist Duisburg mit lediglich
2.700 EUR/m? hinter Bremen mit 3.300 EUR/m? und Dresden mit 3.500 EUR/m?.
Hannover liegt mit einer innerstadtischen Flichenproduktivitdt von 4.400 EUR/m?
auf Rang 6.

Die groBfen Verkaufsflichen im Einzelhandel gibt es in den bevdlkerungsreichsten
deutschen Stadten Berlin (4,89 Mio. m?), Hamburg (2,68 Mio. m?) und Miinchen
(1,90 Mio. m?). In Duisburg betrdgt sie lediglich 700.000 m?, der geringste Wert
hinter Leipzig mit 890.000 m?. Hannover liegt mit 910.000 m? auf Rang 12.

Bezogen nur auf die Innenstadt haben Berlin (640.000 m2), Miinchen (490.000 m?)
und Stuttgart (370.000 m?) die gréBten Einkaufsflichen. Duisburg hat mit nur
100.000 m? die geringste Einkaufsfliche in der Innenstadt, weit hinter Bremen auf
dem vorletzten Rang mit 150.000 m2. Hannover liegt mit 260.000 m? auf Rang 8.

Die gréBten Anteile innerstadtischer Verkaufsfliche an der gesamten Verkaufsflache
gibt es in Stuttgart (36,7 %), Disseldorf (34,1 %) und Hannover (28,2 %). In
Hamburg befinden sich nur 12,7 Prozent der Verkaufsflache in der Innenstadt, in
Berlin auf Rang 14 13,0 Prozent. In Duisburg sind es 14,6 Prozent und in Bremen auf
Rang 12 14,8 Prozent (vgl. Abb. 33). Auch beim innerstddtischen Umsatzanteil liegt
Stuttgart (38,2 %) auf Rang 1 knapp vor Diisseldorf (38,1 %), gefolgt von Hannover
mit 33 Prozent. Hier entfdllt damit ein Driftel des gesamtstddtischen
Einzelhandelsumsatzes auf die Innenstadf. Den geringsten Anteil gibt es in Duisburg
mit 11,9 Prozent hinter Berlin mit 14,0 Prozent (vgl. Abb. 34).

Der IVD-Gewerbe-Preisspiegel bietet Preisangaben fiir 2021/2022 auf Grundlage
aktueller Marktpreise im 1./2. Quarftal 2021. Dies umfasst Ladenmieten und
Biiromieten. Die Biiromieten (netto kalt) pro Monat bei gutfem Nufzungswert sind in
Miinchen mit deutlichem Abstand am hochsten: Sie liegen bei 34,50 EUR/m?,
wéhrend sie in Berlin auf Rang 2 mit 24,00 EUR/m? um 10,50 EUR/m? giinstiger sind
(vgl. Abb. 35). Es folgt mit geringem Abstand Diisseldorf (23,35 EUR/m?). Die
giinstigsten Mieten gibt es in Bremen (10,50 EUR/m?) hinter Hannover (10,95
EUR/m?). In Dortmund und Essen sind die Biiromieten mit je 11,00 EUR/m? &hnlich
gering.
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Abbildung 33:

Anteil der innerstadtischen Verkaufsflache an der Gesamtverkaufsflache in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2019
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Abbildung 34:

Anteil des innerstadtischen Einzelhandelsumsatzes am gesamfstadfischen
Einzelhandelsumsatz in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2019
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Ladenmieten 2021 ebenfalls in
Miinchen am hochsten

Riickgang der Mieten in den
Pandemie-Jahren 2020 und
2021

Riickgénge der Laden- und
Biiromiefen in Hannover 2021
zwischen 6,9 und 8,6 Prozent

Bei den Ladenmieten (netto kalt, ebenerdige Ladenflache) im Geschaftskern 1A-Lage
belegen Miinchen und Frankfurt fiir kleine (ca. 60 m?) und groBe (ca. 150 m?)
Geschafte die ersten Range: Bei den kleinen Geschéften weist Miinchen mit
300 EUR/m? die hdchste Miete auf (ca. 80 m? bei 5 m Front) vor Frankfurt mit
275 EUR/m? und Diisseldorf (256,65 EUR/m?). Hannover liegt mit 145 EUR/m? im
Mittelfeld. Die geringsten Mieten werden in Duisburg (70 EUR/m?) und Dresden
(75 EUR/m?) erzielt. Bei den groBen Ladengeschéften ist die Ladenmiete in Miinchen
(hier ca. 200 m? bei 20 m Front) und Frankfurt mit je 230 EUR/m? am héchsten,
gefolgt von Stuttgart mit 155 EUR/m? (ca. 100-150 m? Fliche). In Dresden am
unteren Ende werden nur 50 EUR/m? verlangt, Hannover liegt mit 70 EUR/m? auf
Rang 11 in der Kategorie groBe Ladengeschafte.

Die Mieten fiir Ladengeschafte und Biiros sind gemaB IVD-Gewerbe-Preisspiegel
zwischen 2011 und 2019 im ungewichteten Mittelwert der 15 gréBten deutfschen
Stadte (zu den feilweise fehlenden Stadten vgl. Abb. 36) jedes Jahr gestiegen, mit
Ausnahme des Jahres 2014 und, fiir die groBen Ladengeschafte, 2019. 2020 sind die
Mieten gegeniiber 2019 dagegen sowohl fiir kleine (-1,6 %) als auch groBe (-1,3 %
Ladenflachen etwas gesunken. 2021 war der Riickgang deutlich starker: Die
Durchschnittsmiete fiir kleine Ladengeschdfte sank binnen eines Jahres von
196,61 EUR/m? auf 168,86 EUR/m? das entspricht einem Riickgang um
14,1 Prozent. Bei den groBen Ladengeschiften sank die Miete von 131,96 EUR/m?
2020 auf 112,52 EUR/m? 2021 - ein Riickgang um 14,7 Prozent. Bei den Biiromieten
gab es einen geringen Riickgang um 5 Cent von 16,55 EUR/m? auf 16,50 EUR/m?,
dies war jedoch der erste Riickgang seit 2014.

In Hannover lagen die relativen Riickgange der Mieten 2021 gegeniiber dem Vorjahr
vergleichsweise dhnlich: Die Miefen fiir kleine Geschéaffe sanken um 6,9 Prozent (von
155 EUR/m? auf 145 EUR/m?), die Mieten fiir groBe Geschéfte um 8,6 Prozent (von
76 EUR/m? auf 70 EUR/m?) und die Biiromieten um 7,3 Prozent (von 11,75 EUR/m?
auf 10,95 EUR/m?).
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Abbildung 35:

Biiromieten (netto kalt, guter Nutzungswert) in EUR/m? pro Monat in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2021/2022

34,50

35,00
30,00

25,00 24,00 93 35

16,60
14,50

15,00 13,00

in EUR/m?/Monat

11851130 11,00 11,00 1095 1050
10,00

5,00

Quelle: IVD-Gewerbe-Preisspiegel 2021/2022

Abbildung 36:

Entwicklung der Biiromieten und der Mieten fiir kleine und groBle
Geschiftsladen in ausgewahlten deutschen GroBistadten* (ungewichteter
Mittelwert) 2011 bis 2021
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* 2012 ohne Stuttgart; 2011, 2014-2016 tw. ohne Stuttgart; 2015 tw. ohne Kdln; 2016

tw. ohne Essen und Dresden; 2011-2013 Berlin unterteilt nach Berlin-West und Berlin-Ost Quelle: IVD-Gewerbe-Preisspiegel 2021/2022
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Themen Sozialmonitoring,
Wohngeld und Krankenhduser

»Harfz IV — Arbeitslosengeld I
und Sozialgeld

6. Sozialstruktur

Im Folgenden wird zundchst das Sozialmonitoring der Firma con_sens fiir die Jahre
2019 und 2020 vorgestellt. AnschlieBend wird die Wohngeldsituation im GroBstadte-
vergleich am 31.12.2020 untersucht. AbschlieBend erfolgt eine Auswertung der
Krankenhausstatistik zum 31.12.2019.

Die Firma Consulfing fiir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH (im Folgenden
con_sens) fihrt fiir die 15 Stadte dieses GroBstadtevergleichs — auBer Berlin und seif
kurzem ohne Hamburg, dafiir mit Rostock — seit vielen Jahren ein Sozialmonitoring
durch. Sofern im Folgenden Daten fiir alle feilnehmenden GroBstédte als gewichteter
Mittelwert genannt werden, beziehen sie sich auf die eben genannten 14 Stadte. Die
Jahre 2019 und 2020 wurden coronabedingt zusammen ausgewertet. Das soziale
Benchmarking betfrachfet vor allem die existenzsichernden Leistungen der Sozial-
gesefzbiicher SGB XII und SGB II. Die ebenfalls verglichene Transferleistungsdichte
stellt die Zahl der Personen je 1.000 Einwohner*innen in einer Kommune dar, die
folgende staatliche Leistungen aus SGB XII und SGB II zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts beziehen:

e Leistungen gemdB SGB XII: Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) und Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE), jeweils auBerhalb von Einrichtungen
(a. v. E.). Leistungen in Einrichtungen und besonderen Wohnformen werden von
con_sens nicht betrachtfet, da sie erganzend zur Primarleistung Hilfe zur Pflege und
Eingliederungshilfe erbracht werden und damit nicht steuerbar sind.

o Leistungen gemaB SGB II: Arbeifslosengeld II (fiir Erwerbsfahige) und Sozialgeld
(fiir nicht erwerbsfahige Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft), zusammen umgangs-
sprachlich ,Hartz IV* genannf.

Zu den Sozialhilfeleistungen nach dem SGB XII zdhlen zudem u. a. die Hilfen zur
Gesundheit (HzG) und die Hilfe zur Pflege (HzP) auBerhalb und innerhalb von
Einrichtungen, die im Monitoring ebenfalls unfersucht werden. Ein GroBstadte-
vergleich erfolgt auch fir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) und zur Wohnungsnotfallprdavention. Da bei lefzterer jedoch keine Zahlen
fir Hannover vorliegen, wird an dieser Stelle auf eine Betrachtung verzichtet. Ein
weiterer Indikator des GroBstadtevergleichs ist die Armutsgefdhrdungsquote.

2019 lebten gemaB con_sens 11 Prozent der Gesamtbevdlkerung Deutfschlands in den
oben genannten 14 GroBstddten. Gleichzeitig waren diese GroBstddfe zusammen
jeweils verantwortlich fiir 16 Prozent der Leistungsbeziehenden (LB) von kommunalen
Leistungen nach dem SGB II und nach der Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XII) sowie
fir 17 Prozent der Leistungsbeziehenden von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen (SGB XII).

Die Gesamfzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften (inkl. Personen, die selbst
keine SGB II-Leistungen erhalten, aber Mitglied der Bedarfsgemeinschaft sind), die
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II erhalten, sank in den 14 GroBstddten von
2018 auf 2019 um 4,3 Prozent auf 893.400. Dieser Trend sefzte sich — insbesondere
durch Auswirkungen der Coronapandemie — nicht weiter fort: Im Vergleich zu 2019
sind 2020 wieder 924.000 Personen in Bedarfsgemeinschaften. Dies entspricht einem
Anstieg von 3,4 Prozent.

Zwischen 2018 und 2019 ist die absolute Zahl der Leistungsbeziehenden von
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichfungen in allen 14
GroBstadten von 19.000 auf 18.500 Leistungsbeziehende zuriickgegangen (-2,8 %).
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Abbildung 37:

Dichte der Leistungsbeziehenden pro 1.000 Einwohner*innen von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE) a. v. E. in
ausgewahlten deutschen Grofstadten* am 31.12.2020

25,0 ~
23,1 22,4
21,3
20,9 20,5
19,8
20,0
178 178 178

15,0 1
13,2 12,8

Leistungsbeziehende je 1.000 Ew.

10,0 -
7,7
6,4
50 -
0,0 -
H F HB K DO D N E DU M S L DD
* ohne Berlin und Hamburg Quelle: con_sens

Abbildung 38:

Dichte der Leistungsbheziehenden pro 1.000 Einwohner*innen von Hilfe zur
Pflege in Einrichtungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten* am
31.12.2020
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Zahl der GSIAE-Leistungs-
beziehenden steigt — hochste
Dichte in Hannover

Zahl der Leistungsbeziehenden
der Hilfen zur Gesundheit sinkf
kontinuierlich — geringste

Dichten in Dresden und Leipzig

2020 ist die Anzahl an HLU-Empfangern im Vergleich zu 2019 um nochmals 5,4
Prozent gesunken (auf 17.500 Personen absolut).

Die Zahl der Leistungsbeziehenden von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung auBerhalb von Einrichtfungen stieg von 2018 auf 2019 zunachst auf 154.600
um 2,0 Prozent an. Im Folgejahr lag der Anstieg bei 2,1 Prozent auf 157.800
Leistungsbeziehende. 2020 gab es die hdchste Dichte bei den Leistungsbeziehern von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen in
Hannover mit 23,1 Leistungsbeziehende je 1.000 Einwohner*innen, gefolgt von
Frankfurt (22,4 LB/1.000 Ew.) und Bremen (21,3 LB/1.000 Ew.). Dresden
(6,4 LB/1.000 Ew.) und Leipzig (7,7 LB/1.000 Ew.) haben die deutlich geringsten
Dichten hinter Stuttgart (12,8 LB/1.000 Ew.) (vgl. Abb. 37).

Die stadtischen Ausgaben fiir die eben genannten drei existenzsichernden Leistungen
werden maBgeblich durch die Finanzierung des Wohnens bestimmt, dessen Basis
stddfische Regelungen zur Bestimmung der Miefobergrenzen sind. Durch regional
unterschiedliches Geschehen am Wohnungsmarkt und damit verbundenen méglichen
Erh6hungen von Richtwerten steigen diese Ausgaben somit kontinuierlich und
weiferhin an. Durch die Auswirkungen der Coronapandemie wird sich dieser Trend
vermutlich fortsefzen — insbesondere der Anstieg der Leistungsbeziehenden im SGB II
wird zum weiteren Anstieg der Kosten der Unterkunft fiihren.

Die Dichte der Leistungsbeziehenden je 1.000 Einwohner*innen der Hilfen zur
Gesundheit ist im gewichfeten Mittelwert von 2017 auf 2020 konfinuierlich um
insgesamt 31,3 Prozent deutlich auf 1,4 gesunken (ohne Frankfurt; Miinchen und
Nirnberg: nur Leistungsbeziehende, die auBerhalb von Einrichtungen leben). Der
konfinuierliche Riickgang ist laut con_sens u. a. eine Folge der verbesserten
Moglichkeiten zur freiwilligen Krankenversicherung. Durch einen hohen Anfeil von
russischstdmmigen Konfingentfliichtlingen hat Hannover gemaB con_sens seif Jahren
den deutlich héchsten Wert von zuletzt 2,9 Leistungsbeziehenden je 1.000
Einwohner*innen im Jahr 2020, der aber in den letzten Jahren ebenfalls gesunken ist.
Die niedrigsten Dichten in Dresden (0,5 LB/1.000 Ew.) und Leipzig (0,8 LB/1.000 Ew.)
stehen im Zusammenhang mit den ebenfalls niedrigen Dichten in der GSIAE (s. 0.):
Personen mit Altersrente sind i. d. R. gesetzlich pflichtversichert.

Bei der Hilfe zur Pflege waren bis 2019 die Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze
in ricklaufigen einwohner*innenbezogenen Dichten spiirbar. Inzwischen schlagen
sich die Reformen nicht mehr in sinkenden Dichten nieder: Die Gesamtdichte steigt
seif 2019 wieder an und mit ihr die Auszahlungen, die pro Einwohner*in sowie je
Person im Leistungsbezug aufgewendet werden. Die ambulante Quote (pro 100 %)
sinkt weiterhin, was rechnerisch auch dadurch bedingt ist, dass Frankfurt mif einer in
der Vergangenheit iiberdurchschnittlichen Quote aufgrund nicht lieferbarer Werte ab
2019 nicht in die Mittelwertberechnung einbezogen werden kann. Grundsatfzlich steht
die riicklaufige ambulante Quote damit in Verbindung, dass vor allem kostengiinstige
Félle im ambulanten Bereich aus der Hilfe zur Pflege ausgeschieden sind (u. a. kein
Anspruch mehr durch h6éhere Kassenleistungen). Insgesamt geht con_sens aber davon
aus, dass die Zahl der Personen im Leistungsbezug und auch die Auszahlungen in den
nachsten Jahren bei der Hilfe zur Pflege erneut ansteigen werden. Zu den Griinden
werden u. a. die demografische Enfwicklung, eine steigende Zahl von Menschen mif
geringem Einkommen im Alter und ein weiterer Anstieg der Pflegekosten angefiihrt.

Die Trendumkehr ab 2019 bei der Hilfe zur Pflege mit wieder steigender Gesamtdichte,
steigenden Auszahlungen je Einwohner*in und je Leistungsbezieher*in ist auch in
Hannover zu erkennen, allerdings sehr moderat und in der ambulanten Hilfe zur Pflege
auch erst ab 2020. Allerdings weist Hannover mit 2,5 Leistungsbeziehenden je 1.000
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Abbildung 39:
Dichte der Leistungsbheziehenden pro 1.000 Einwohner*innen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in ausgewahlten deutschen GroBstadten*
am 31.12.2020
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Abbildung 40:
Armutsgefahrdungsquote* in ausgewahlten deutschen GroBstadten**
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Leistungsbezug nach dem
AsylbLG riicklaufig

Hochste Dichte der LB nach
dem AsylbLG in Koéln, geringste
in Frankfurt

Armutsgefédhrdungsquote misst
relative monetare Armut

Einwohner*innen die hochste Dichte bei der Hilfe zur Pflege auBerhalb von
Einrichtungen vor Miinchen (1,8 LB/1.000 Ew.) auf. Hier fehlen allerdings die Daten
von Frankfurt, die in Vorjahren hoher lagen als in Hannover. Die geringste Dichte gibt
es in Dresden mit 0,7 Leistungsbeziehenden je 1.000 Einwohner*innen. Bei der Hilfe
zur Pflege in Einrichtungen ist die Dichte in Duisburg (7,4 LB/1.000 Ew.) am hochsten,
wiederum in Dresden (1,9 LB/1.000 Ew.) am geringsten. Hannover liegt auf Rang 5
(4,7 LB/1.000 Ew.) (vgl. Abb. 38).

Als Asylsuchende oder Asylbewerber*innen gelten Menschen, die einen Asylanfrag
gestellt haben, lber den noch nicht entschieden wurde. Wahrend des laufenden
Asylverfahrens erhalt der Personenkreis Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Dies gilt auch wahrend der sogenannfen Duldung: Wird bei Personen
mit negativem Asylbescheid oder Personen, die keinen erlaubten Aufenthalt haben,
ohne zuvor ein Asylverfahren durchlaufen zu haben, die Abschiebung ausgesetzt, z. B.
aufgrund fehlender Ausweisdokumente oder Krankheit, erhdlt die Person
voriibergehend eine Duldung.

In den meisten Stadten ist beim Asylbewerberleistungsgesetz ein Riickgang der
Gesamtdichte (insgesamt von 2018 auf 2019 um 6,9 % und von 2019 auf 2020 um
2,2 %) und der Auszahlungen pro Einwohner*in (von 2018 auf 2019 um 4,4 % und von
2019 auf 2020 um 8,4 %) festzustellen. Die Anteile nach den ausgewdhlten
Herkunftsregionen schwanken erneut stark zwischen den Stddften. Beim Anteil der
Leistungsbeziehenden nach Unterbringungsform stieg 2019 der Anteil der Leistungs-
beziehenden in Wohnungen an, 2020 gab es kaum Veranderungen. Die Ausgaben pro
Leistungsbeziehendem reduzierten sich im Miftelwert von 2018 auf 2019 um 1,5
Prozent und von 2019 auf 2020 deutlich um 5,2 Prozent. Die Gesamtfauszahlungen der
Stadte (ohne Niirnberg und Miinchen) sind von 475 Mio. EUR 2018 auf 455 Mio. EUR
2019 und 416 Mio. EUR 2020 gesunken. Der Riickgang vollzog sich stéarker von 2019
auf 2020 (-8,6 %) als von 2018 auf 2019 (-4,1 %). Die Auszahlungen im Jahr 2020
wurden fiir insgesamt 38.000 Leistungsbeziehende (ohne Miinchen) aufgewendet.
2019 lag die Anzahl der Leistungsbeziehenden bei 39.000, 2018 bei 42.000 (Vergleich
2018/2019: -6,6 %, Vergleich 2019/2020: -2,5 %).

Die hochste Dichte der Leistungsbeziehenden pro 1.000 Einwohner*innen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz gab es 2020 in Koln (6,5 LB/1.000 Ew.), gefolgt von
Bremen (5,8 LB/1.000 Ew.) und Disseldorf (5,7 LB/1.000 Ew.) (ohne Miinchen; sowie
wie oben angemerkt durchgehend ohne Berlin und Miinchen, die nicht Teil des sozialen
Benchmarkings sind). Hannover folgt auf Rang 4 mit 5,2 Leistungsbeziehenden pro
1.000 Einwohner*innen. In Frankfurt ist die Dichte nach dem AsylbLG am geringsten
(3,0 LB/1.000 Ew.) (vgl. Abb. 39). Die Unferschiede in den Dichfen sind insbesondere
durch verschiedene Zuweisungsquotfen bedingt. Hier kann es wie in Hannover dazu
kommen, dass in Vorjahren nicht erfiillfe Aufnahmequoten ausgeglichen werden
miissen. Dadurch stieg in Hannover die Dichte seit 2017 jedes Jahr an, zuletzt von 4,7
Ende 2019 auf 5,2 Ende 2020 — eine dhnlich hohe Steigerung gab es nur in Bremen
von 5,2 auf 5,8.

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator zur Messung monetarer Armut. Sie
bezeichnet den Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkommen weniger als 60
Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen (gemessen am Bundesmedian) der
Bevolkerung in Privathaushalten betrdagt. Sie reflektiert allerdings weder die
individuelle Bedarfssituation (Vermdgensverhéltnisse, faktisch anfallende Wohn-
kosten, Mehrbedarfe usw.), noch liegen ihr konkrete Uberlegungen zugrunde, welcher
Betrag bendétigt wird, um den soziokulturellen Mindestbedarf zu decken. Die Armufts-
gefdhrdungsquote ist ein relatives MaB, das sich aus der jeweils aktuellen Ein-
kommenverteilung ergibt. Aktuell liegt sie con_sens nur bis 2019 vor und ist gegen-
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Abbildung 41:

Transferleistungsdichte (Transferleistungsempfanger*innen pro 1.000
Einwohner*innen) in ausgewahlten deutschen GroBstadten* am 31.12.2020
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Abbildung 42:

Dichte der Leistungsbeziehenden pro 1.000 Einwohner*innen von
Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld ("Hartz IV") in ausgewahlten deutschen
GroBstadten* am 31.12.2020 und am 31.12.2019
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Hochste Armutsgefahrdung in
Duisburg mit 28,5 Prozent der
Bevélkerung, geringste in
Miinchen und Stuttgart

Transferleistungsdichte 2020
gegeniiber 2019 auBer in Essen
in allen GroBstadten gestiegen

Wohngeld zur Unterstiitzung
einkommensschwacher
Haushalte

Zahl der Wohngeldhaushalte
im Zuge der Reform 2020
deutlich gestiegen

iiber 2018 insgesamt (hier gewichteter Schnitt der 13 GroBstddte ohne Rostock) um
ein Prozentpunkt von 19,5 auf 20,5 Prozent gestiegen.

Die héchste Armutsgefahrdungsquote gab es 2019 in Duisburg mit 28,5 Prozent der
Bevolkerung, gefolgt von Dortmund (24,7 %) und Bremen (24,5 %). In Miinchen ist die
Quote am geringsten: Hier ist lediglich gut jede*r Zehnte (11,2 %) armutsgefahrdet,
hinter 13,6 Prozent in Stuttgart und 17,4 Prozent in Dresden. Hannover hat mit 21,4
Prozent Armutsgefahrdeten innerhalb der Bevdlkerung — also gut jede*r Fiinfte — die
sechsthéchste Armutsgefahrdungsquote (vgl. Abb. 40).

Die oben definierte Transferleistungsdichte ist im Vergleich der 14 GroBstddte von
2018 auf 2019 um 4,5 Personen je 1.000 Einwohner*innen gesunken. 2020 gab es
dagegen in allen GroBstdadfen auBer Essen einen Anstieg der Transferleistungsdichte.
Hier wirkt sich vor allem der Zuwachs in der groBen Gruppe der SGB II-Beziehenden
aus. Die hochste Transferleistungsdichte gibt es in Essen (165 LB/1.000 Ew.) vor
Duisburg (163 LB/1.000 Ew.), Bremen (162 LB/1.000 Ew.) und Dortmund
(161 LB/1.000 Ew.). Hannover folgt mit deutlichem Abstand auf Rang 5 (145 LB/1.000
Ew.). Eine vergleichsweise geringe Dichte gibt es in Miinchen (62 LB/1.000 Ew.) hinter
Dresden (74 LB/1.000 Ew.) und Stuttgart (79 LB/1.000 Ew.) (vgl. Abb. 41). Abbildung
42 zeigt die Dichfte der Leistungsbeziehenden pro 1.000 Einwohner*innen von
Arbeitslosengeld II und Sozialgeld (zusammen ,Hartz IV“), die beide in die
Transferleistungsdichte eingehen, Ende 2020 sowie Ende 2019. Die Rangfolge der
Stadte ist @hnlich wie bei der Transferleistungsdichte insgesamt — die hdchsten
Dichten weist Essen auf, Miinchen die geringsten — da es die quanfitativ wichtigsten
Leistungen sind.

Wohngeld ist eine staatliche Sozialleistung fiir Haushalte, die aufgrund ihres geringen
Einkommens einen Zuschuss zur Wohnungsmiete (Mietzuschuss) oder zu den Kosten
selbst genufzten Wohneigentums (Lastenzuschuss) erhalten. Es hilft einkommens-
schwachen Haushalten dabei, die Mietensteigerungen abzufedern, die in den letzten
Jahren auf dem Wohnungsmarkt zu beobachten waren. Wohngeld wird nur an
Personen geleistet, die keine Transferleistungen (wie z. B. Arbeitslosengeld II,
Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) beziehen, da bei
Transferleistungen die Unferkunftskosten in der Regel bereitfs beriicksichtigt werden.
Das Wohngeld kommf in erster Linie Mieter*innen zugute: 98 Prozent der Wohngeld
beziehenden Haushalte erhielten Ende 2020 im GroBstddtevergleich einen Miet-
zuschuss, nur 2 Prozent einen Lastenzuschuss fiir Haus- und Wohnungseigentum.

Kinder von Wohngeldhaushalten sind berechtigt, am Bildungs- und Teilhabepaket
(BUT) teilzunehmen und profitieren von entsprechenden Leistungen. Dariiber hinaus
haben Mitglieder von Wohngeldhaushalten in Hannover Anspruch auf den Hannover-
Aktiv-Pass und die damit verbundenen Vergiinstigungen.

Seit der Wohngeldreform 2016 ist die Zahl der Wohngeldhaushalte im GroBstadte-
vergleich insgesamt zunachst jedes Jahr gesunken, von Ende 2019 auf Ende 2020 aber
von 89.900 auf 108.700 im Zuge der Wohngeldreform 2020 (unfer anderem durch
mehr Anfrage auf Wohngeld) um deufliche 21 Prozent gesfiegen. Die meisten
Wohngeldhaushalte gibt es in den Millionenstadten Berlin (24.600), Hamburg (13.000)
und Kéln (8.400). Miinchen ist dabei eine Ausnahme: Obwohl es die drittgroBte Stadt
Deutschlands ist, gibt es hier die wenigsten Wohngeldhaushalte (2.400) im
GroBstadtevergleich (vgl. Abb. 43, unterteilt nach Miefzuschuss und Lastenzuschuss).

Bezogen auf die Gesamtzahl der Haushalte (per 1.1.2020) hat Miinchen mit 0,3 Prozent
Anteil an Wohngeldhaushalten den deutlich geringsten Anteil hinter Frankfurt, Bremen
und Stuftgart mit je 1,1 Prozent. Die hdéchsten Anfeile gibt es in Diisseldorf und
Niirnberg mit je 2,2 Prozent sowie in Duisburg und Dortmund mit je 2,1 Prozent.
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Abbildung 43:

Haushalte mit Bezug von Wohngeld unterteilt nach Mietzuschuss und
Lastenzuschuss in ausgewahlten deutschen GroBstadten am 31.12.2020
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Abbildung 44:

Anteil der Wohngeldhaushalte an allen privaten Haushalfen in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2020
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Niedrigste Wohngeldanspriiche
in Leipzig und Dresden

Durchschnittliche Bettenzahl
reichf von 196 in Miinchen bis
659 in Dresden

Hannover liegt mit 1,9 Prozent auf Rang 7 und lber dem Schnitt der 15 GroBstadte
von 1,4 Prozent, — hat allerdings auch davon profitiert, seit 2020 der Mietenstufe V
(vorher IV) zugeordnet zu sein (vgl. Abb. 44).

Der Bund hat mit dem Wohngeldstarkungsgesetz zum 1.1.2020 das Wohngeld deutlich
erhoht. Mit der Wohngelderhéhung soll die Mietzahlungsfahigkeit von Haushalten mit
geringen Einkommen gerade auch in Regionen verbessert werden, in denen die
Wohnungsmarkte angespannt sind. Neben der unmittelbaren Entlastung der
Haushalte kann mit dem hdéheren Wohngeld ein Wechsel von Haushalten mit
Einkiinffen knapp oberhalb des Existenzminimums vom Wohngeldbezug in den Bezug
von Arbeitfslosengeld II bzw. Sozialhilfe verhindert werden. Diesem Ziel dient auch die
zur Wohngeldreform 2020 beschlossene Dynamisierung des Wohngeldes, die alle zwei
Jahre greifen soll (erstmals zum 1.1.2022), um kiinftig ein ,,Herauswachsen“ der
Haushalte aus dem Wohngeldbezug méglichst zu vermeiden.

Durch die Wohngelderh6hung stieg der durchschnittliche monatliche Wohngeld-
anspruch insgesamt im ungewichtfeten Schnitt der 15 GroBstadte von 173 EUR (davon
im Durchschnitt 171 EUR Mietzuschuss und 213 EUR Lastenzuschuss) auf 201 EUR
(davon im Durchschnitt 200 EUR Mietzuschuss und 247 EUR Lastenzuschuss) pro
Monat an. Den hdchsten durchschnittlichen Wohngeldanspruch gibt es in Frankfurt
mif 254 EUR/Monat (vgl. Abb. 45). Es folgen Diisseldorf (247 EUR/Monat) und Kéln
(231 EUR/Monat). Hannover liegt mit 204 EUR/Monat im Mittelfeld auf Position 8. Die
niedrigsten Wohngeldanspriiche gibt es in Leipzig (142 EUR/Monat) und Dresden
(152 EUR/Monat). Die Anspriiche orientieren sich primdar am Mietniveau der
jeweiligen GroBstadt.

Die Krankenhausstatistik der Statistischen Landesamter definiert Krankenhauser iiber
folgende vier Merkmale (gemaB § 107 Abs. 1 Sozialgesetzbuch V. Buch):

e Sie dienen der Krankenhausbehandlung oder Geburtshilfe.

e Sie stehen unfer standiger fachlich-medizinisch arztlicher Leitung, verfiigen
tiber ausreichende, ihrem Versorgungsauftrag enfsprechende diagnostische
und ftherapeutische Maoglichkeifen und arbeiten nach wissenschaftlich
anerkannten Methoden.

e Sije sind mit Hilfe von jederzeit verfligharem arztlichen Pflege-, Funkfions-
und medizinisch-technischen Personal darauf eingerichtet, vorwiegend durch
arztliche und pflegerische Hilfeleistung Krankheiten der Patienten zu
erkennen, zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiten, Krankheits-
beschwerden zu lindern oder Geburtshilfe zu leisten.

e Inihnen kénnen Patienten untergebracht und verpflegt werden.

Zum 31.12.2019 gab es im GroBstédtevergleich 352 solcher Krankenhé&user. Die Zahl
reicht von je sechs Hausern in Leipzig und Dresden und sieben in Duisburg bis hin zu
87 in Berlin, 60 in Hamburg und 56 in Minchen (Hannover: 12). In diesen
Einrichtfungen gibt es gut 101.000 aufgestellte Beften im Jahresdurchschnitt. Dies
umfasst alle Betten, die in der Einrichtung befriebsbereit aufgestellt sind, unabhangig
von der Férderung. Im Schnitt gibt es 287 Betten je Krankenhaus, das sind 29 mehr
als im Bundesdurchschnitt von 258 Betten je Krankenhaus. Die Anzahl untferscheidet
sich dabei deutlich: Wahrend in Dresden (659 Betten) und Leipzig (658 Betten) die
Krankenhduser im Schnitt am groBten sind — gefolgt von Duisburg mit 643 —, hat in
Miinchen ein Krankenhaus im Schnitt nur 196 aufgestellte Betten, hinfer Hamburg
(213) und Nirnberg (221). Hannover liegt mit 387 Betten je Krankenhaus auf Rang 7
iber dem Durchschniftswert von 287 (vgl. Abb. 46).
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Abbildung 45:

Durchschniftlicher monatlicher Wohngeldanspruch in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2020
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Abbildung 46:

Durchschnittliche Zahl der aufgestellten Betten je Krankenhaus in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2019
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Fachliche Schwerpunkte nach
Zahl der Krankenhausbetten

Die Krankenhausstatistik umfasst 14 Fachabteilungen sowie die Kategorie Ubrige
Fachbereiche. Bezogen auf die Zahl der Betten dominieren die Innere Medizin und die
Chirurgischen Fachabteilungen, auf die 30,0 Prozent (30.300 Betten absolut) bzw. 23,7
Prozent (23.900 Betten) aller Betten im GroBstdadtevergleich entfallen (vgl. Abb. 47).

Es folgen:

e Allgemeine Psychiafrie (9,7 %)

e  Frauenheilkunde und Geburtshilfe (5,8 %)
e  Geriatrie (4,8 %)

e Neurologie (4,4 %)

e  Orthopéadie (4,2 %)

e Kinderheilkunde (4,0 %)

e Urologie (3,0 %)

e Ubrige Fachbereiche (2,9 %)

e Hals-, Nasen-, Ohrenheilkunde (2,4 %)

e Augenheilkunde (1,5 %)

e Kinder- und Jugendpsychiatrie (1,4 %)

e Haut- und Geschlechtskrankheiten (1,2 %)
e  Psychosomatik/Psychotherapie (1,1 %)

Fachliche Schwerpunkte gibf es u. a. in Duisburg und Hannover, wo 30 bzw. 29 Prozent
aller Beften auf die Chirurgischen Fachabteilungen entfallen. In Essen hat die Innere
Medizin mit 35 Prozent ein (berdurchschnittliches Gewicht, in Dortmund die
Allgemeine Psychiatrie mit 17 Prozent Bettenanteil. Die Orthopéadie erreicht nur in
Minchen 9 Prozent aller Betten, die HNO-Heilkunde nur in Hannover 4 Prozent. Die
librigen Fachbereiche haben in Dresden mit 8 Prozent den héchsten Anteil.
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Abbildung 47:

Aufgestellte Betten in Krankenhausern nach Fachabteilungen in
ausgewahlten deutschen GroBstadten 2019
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Zahl der Studierenden
im WS 2020/2021 um
1,7 Prozent gestiegen

In Hannover verloren vier von
zehn Hochschulen Studierende

Riickgang der auslandischen
Studienbeginner*innen im
WS 2020/2021 um 17 Prozent

Hannover auf Rang 13 der
Bevélkerungszahl und Rang 9
der Studierenden

Drastischer Riickgang der
Volkshochschulstatistik im
ersten Corona-Jahr 2020

7. Bildung und Ausbildung

Trotz der nationalen und infernationalen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
pandemie ist die Zahl der Studierenden in den 15 groBten deufschen Stadten im
Wintersemester 2020/2021 gegeniiber dem Vorjahr nochmals angestiegen. Die Zahl
wuchs um 16.900 Studierende (+1,7 %) auf insgesamt 1,02 Mio. Der Anstieg ist zu
96 Prozent auf deutsche Studierende zuriickzufiihren (+16.300, +1,9 %), wahrend die
Zahl der auslandischen Studierenden lediglich um 600 wuchs (+0,4 %). In Duisburg
(-4,0 %), Hannover (-1,1 %) und Essen (-0,8 %) ist die Zahl der Studierenden insgesamt
gesunken, in den (brigen Stadten angestiegen. Die relativ hochsten Zuwdachse
gegeniiber dem Vorjahr gab es in Hamburg (+5,6 %), Nirnberg (+5,2 %) und
Frankfurt (+2,8 %), wo sowohl die Zahl der deutschen als auch der ausldandischen
Studierenden zunahm.

In absoluten Zahlen stieg die Zahl der Studierenden im WS 2020/2021 gegeniiber
dem Vorjahr in Hamburg am meisten (+6.200), gefolgt von Berlin (+3.600), Miinchen
(+2.100) und Frankfurt (+2.000). Abbildung 48 zeigt die Veranderung unterteilt nach
deutschen und ausléndischen Studierenden.

In Hannover sank die Zahl der Studierenden an der Leibniz-Universitdt Hannover um
752 Studierende, an der Hochschule Hannover (-150), der Tierdrztlichen Hochschule
Hannover (-41) und der Hochschule fiir Musik, Theater und Medien (-38). Bis auf die
Hochschule Hannover, die 38 auslandische Studierende hinzugewinnen konnfe,
sanken sowohl die Zahlen der deutschen als auch der ausldndischen Studierenden. An
den anderen sechs hannoverschen Hochschulen gab es Zuwachse um insgesamt 411
Studierende, woraus ein negativer Saldo von 570 Studierenden in Hannover resulfiert.

Deutlich riickgangig war im GroBstddtevergleich im Wintersemester 2020/2021 die
Zahl der Studierenden im ersten Semester: Im ersten Hochschulsemester
(Erstimmatrikulierte) sank sie um 4,5 Prozent, im ersten Fachsemester (das im
Hinblick auf die angestrebte Abschlusspriifung verbracht worden ist) um 4,0 Prozent.
In der Summe betrdagt der Riickgang hier 4,0 Prozent (-16.100) gegeniiber dem
Wintersemester 2019/2020. Wahrend die Zahl der deutschen Studierenden im ersten
Hochschul- oder Fachsemester aber nur um 0,9 Prozent sank, ging die Zahl der
auslandischen Studierenden hier im ersten von den Corona-MaBnahmen beeinflussten
Winfersemester um insgesamt 16,9 Prozent zuriick. Dorfmund ist die einzige
GroBstadtf, die keine Abnahme verzeichnete — die Zahl der auslandischen Studien-
anfanger*innen im ersten Hochschul- oder Fachsemester stieg um 16,8 Prozent.

Die Zahl der Studierenden in den GroBstadten hangt klar mit der StadtgroBe
zusammen: In den bevolkerungsreichsten Stadten gibt es auch die meisten
Studierenden: Berlin (199.400), Hamburg (116.400), Miinchen (111.500), K&In
(106.600) und Frankfurt (74.600) (vgl. Abb. 49). Es folgt auf Rang 6 Diisseldorf, das
bezogen auf die Zahl der Einwohner*innen erst auf Rang 7 liegt. Die gréBfe
Abweichung zwischen Bevdélkerung und Zahl der Studierenden gibt es in Hannover:
Hannover liegt bezogen auf die Einwohnerzahl im GroBstadfevergleich nur auf Rang
13, in Bezug auf die Sfudierenden aber mit 51.200 auf Rang 9. Dies zeigt die hohe
Bedeutung der Hochschulen fiir Hannover als Wissenschaftsstadt.

Die Volkshochschulstatistik des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung e. V.
(DIE-Bonn) zeigt im GroBstddfevergleich einen starken Riickgang von 2019 auf 2020.
Zuvor hatte es von 2018 auf 2019 noch einen Anstieg der Kurse/Lehrgange (im
Folgenden verkiirzt Kurse genannt) um 3,0 Prozent auf insgesamt 81.400 gegeben, die
Unterrichtsstunden waren dabei fast konstant geblieben (-0,5 Prozent auf 2,84 Mio.).
Die Belegungen (d. h. Teilnehmenden) hatten sich leicht um 1,3 Prozent auf 944.700
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Abbildung 48:

Veranderung der Zahl der deutschen und auslandischen Studierenden in
ausgewahlten deutschen GroBstadten im Wintersemester 2020/2021
gegeniiber dem Vorjahr

6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -

1.000 -

Zuwachs bzw. Abnahme von Studierenden

-1.000 -
HH B K F M N S L DO DD D HB E H DU

B deutsche Studierende  Oausldndische Studierende

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1

Abbildung 49:

Studierende in ausgewahlten deutschen GroBstadten im Winter-
semester 2020/2021
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Hoéchste bevolkerungs-
bezogene Zahl der VHS-
Unterrichtsstunden in
Hannover

Frauenanteil der VHS-
Teilnehmenden bei 71
Prozent im GroBstadte-
vergleich

erhoht. 2020 zeigte fiir alle drei Aspekte sehr starke Riickgdnge: Die Anzahl der Kurse
sank um 34,3 Prozent, die Unterrichtsstunden nahmen um 42,1 Prozent ab und die
Belegungen sogar um 46,3 Prozent. Das bedeutet, dass in den 15 gréBten deutschen
Stadten insgesamt 2020 grob gesagt nur halb so viele Personen einen Volkshoch-
schulkurs besucht haben wie im Vorjahr (vgl. Abb. 50).

Den deutlich starksten Riickgang bei der Anzahl der VHS-Kurse gab es in K6In mit 52,8
Prozent, gefolgt von Bremen mit 42,9 Prozent Abnahme. Minus 17,9 Prozent in Essen
sind die geringste Abnahme im GroBstadtevergleich (Hannover: -38,9 9%). Der
Rickgang der Unfterrichtsstunden reicht von minimal 26,9 Prozent in Hamburg —
immer noch mehr als ein Viertel — bis hin zu 56,4 Prozent in Niirnberg — mehr als die
Halfte (Hannover: -45,4 9%). Bei den Belegungen schlieBlich ist der Riickgang in Essen
um 27,8 Prozent noch der geringste der GroBstéddte, maximal betragt der Riickgang
der Anzahl Teilnehmender in KéIn 60,3 Prozent (Hannover: -49,9 %).

Bei Betrachtung des relativ niedrigen Versorgungsniveaus von 2020 hatte Miinchen
mit 6,0 Kursen je 1.000 Einwohner*innen bevdlkerungsbezogen noch das groBte
Angebot. Duisburg und Essen erreichen nur 1,9. Auch im Vorjahr lag Miinchen auf Platz
1, allerdings mit 8,4 Kursen je 1.000 Einwohner*innen. Bei den Unferrichtsstunden
liegt Hannover mif 171 je 1.000 Einwohner*innen auf Rang 1 vor Miinchen mit 147
und Stuttgart mit 145. In Leipzig sind es lediglich 63, in Essen 64 (vgl. Abb. 51).

Bei den Teilnehmenden schlieBlich fiihrt Miinchen mit 56 Belegungen je 1.000
Einwohner*innen. Stafistisch hat hier gut jede*r Zwanzigste im Jahr 2020 einen
Volkshochschulkurs oder -lehrgang besucht. Im Jahr zuvor waren es aber noch fast
doppelt so viele (99 Belegungen je 1.000 Ew.). Auf Rang 2 und 3 folgen Stuttgart und
Hannover mit 44 und 43 Belegungen je 1.000 Einwohner*innen.

Praktisch unveradndert blieb der Anteil der weiblichen Belegungen: 2020 lag er bei 71
Prozent aller Teilnehmenden der Kurse, im Vorjahr bei 70 Prozent (ungewichteter
Schnitt der 15 GroBstadte). Frauen waren damit starker durch das deutlich einge-
schranktfe bzw. seltener wahrgenommene VHS-Kursangebot betroffen als Manner. Die
hdéchsten Frauenanteile gibt es in Leipzig (78 %) vor Hamburg, Stuttgart und Miinchen
mit je 74 Prozent. Die geringsten weiblichen Anteile an den Belegungen gab es 2020
in Essen (66 %) hinter K6In und Dortmund mit je 67 Prozent. In Hannover lagen die
Anteile der Frauen wie im Schnitt aller GroBstddte bei 71 Prozent 2020 und 70 Prozent
2019.



BILDUNG UND AUSBILDUNG

63

Abbildung 50:

Belegungen (Teilnehmende) an Volkshochschulkursen/-lehrgangen in
ausgewahlten deutschen Grofstadten 2020, 2019 und 2018
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Quelle: Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung e. V. (DIE-Bonn)
Abbildung 51:

Unterrichtsstunden je 1.000 Einwohner*innen in Volkshochschulkursen/ -
lehrgangen in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020 und 2019
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Auch Bibliotheken 2020
stark von Corona-MaBnahmen
betroffen

Veranstalfungen 2020 in den
Bibliotheken um fast zwei
Drittel gesunken

2020 virfueller Bestand und
virtuelle Entleihungen weiter
deutlich angestiegen

2020 stiegen die laufenden
Ausgaben um 3,6 Prozent

In den drei Stadten mit
Stellenabbau sanken 2020
die laufenden Ausgaben

8. Kultur und Freizeit

GemaB Deutscher Bibliotheksstatistik (DBS) waren die 330 Einrichtungen (2019: 329)
der offentlichen Bibliotheken im GroBstddtevergleich 2020 deutlich von den
MaBnahmen zur Einschriankung der Coronapandemie betroffen. Die meisten
Einrichtungen gibt es in Berlin (72), Miinchen (36) und Hamburg (35), die wenigsten
in Nirnberg (9) hinter Dortmund (10) und Bremen (11) (Hannover: 19). Die Zahl der
f)ffnungss‘runden verringerte sich gegeniiber 2019 um 27,8 Prozent, die der
Entleiher*innen (aktive Benufzer*innen, ohne Stuttgart) um 11,5 Prozent. Die
Neuanmeldungen sanken um insgesamt 31,9 Prozent, die Zahl der Besuche sogar um
39,9 Prozent (ohne Stuftgarf). Die Entleihungen von Medien gingen 2020 um 19,6
Prozent zuriick (ohne Kéln).

Am stdrksten war der Riickgang der Veranstaltungen: Sie sanken in den 15 gréBten
deutschen Stadten von 87.300 im Jahr 2019 auf 40.000 um 64,4 Prozent bzw. um fast
zwei Driftel ab. Die geringste Abnahme gab es in Dresden, minus 58,3 Prozent
enfsprechen aber einer Verringerung der Zahl der Veranstaltungen gegeniiber dem
Vorjahr um deutlich mehr als die Halfte. Ahnlich war es in Berlin (-59,6 %) und in K&In
(-60,5 %). Die starksten Riickgdnge gab es in Diisseldorf (-80,0 %) und Niirnberg
(-76,1 %), gefolgt von Frankfurt und Hannover mit jeweils minus 75,3 Prozent.

Der Riickgang der Besuche der 6ffentlichen Bibliotheken 2020 um im Schnitt 39,9
Prozent reichte von 24,2 Prozent in K&In bis hin zu einem Verlust von 64,8 Prozent in
Essen (Hannover: -42,0 %). Abbildung 53 zeigt die Zahl Besuche der GroBstadte 2020
und die im Vorjahr jeweils héhere Zahl.

Der virtuelle Bestand ist 2020 dagegen um 12,1 Prozent gewachsen (ohne Frankfurt
und Berlin). Die Entleihungen aus dem virtuellen Bestand sind sogar binnen eines
Jahres um 27,3 Prozent auf 9,04 Mio. angestiegen (ohne KoéIn). Aber auch in den
Vorjahren gab es deutlich Steigerungen, 2019 um 20,9 Prozent. 2020 dominieren
Hamburg (1,92 Mio.), Stuftgart (1,39 Mio.), Miinchen (1,30 Mio.) und Hannover
(1,02 Mio.) mit je lber eine Million Enfleihungen (vgl. Abb. 52), wahrend es in
Frankfurt auf Rang 5 nur 539.700 sind.

Im GroBstddtevergleich sind die laufenden Ausgaben der 6ffentlichen Bibliotheken
2020 um insgesamt 3,6 Prozent angestiegen. Darunter stiegen die Ausgaben fiir
Erwerbungen um 1,6 Prozent und die fiir Personal um 2,6 Prozent gegeniiber 2019.

Die Zahl der Stellen laut Stellenplan erhéhte sich um 57 auf knapp 3.100 insgesamt
(ohne Bremen), ein Anstieg um 1,9 Prozent. Nur in Diisseldorf (-8,50 Stellen),
Hamburg (-8,00 Stellen) und Dortmund (-2,39 Stellen) wurden Stellen abgebaut. Die
drei Stadfe gehdren gleichzeitig mit Frankfurt zu den vier Stadten, in denen 2020 die
laufenden Ausgaben gesunken sind. Dieser Zusammenhang erklart sich vor allem
daraus, dass die Personalausgaben 62,8 Prozent der gesamfen laufenden Ausgaben im
GroBstadtevergleich ausmachten. In Duisburg und Essen blieb die Zahl der Stellen
konstant, in den (brigen Stadten wurde die Zahl laut Stellenplan erhéht (Hannover:
+6,00 Stellen).

Bezieht man die laufenden Ausgaben der offentlichen Bibliotheken auf die
Bevdlkerungszahl, so sind sie in Stuttgart mit 38.800 EUR je 1.000 Einwohner*innen
vor Dresden (34.600 EUR/1.000 Ew.) und Miinchen (30.600 EUR/1.000 Ew.) am
héchsten, in Berlin mit 12.100 EUR/1.000 Ew. am geringsten, hinter Nirnberg
(14.900 EUR/1.000 Ew.) und KoIn (16.300 EUR/1.000 Ew.). Allerdings sind hier
Umlandbeziehungen nicht beriicksichtigt, d. h. die Nutzung der Bibliotheken durch
Personen, die auBerhalb der GroBstadte wohnen.
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Abbildung 52:

Entleihungen aus dem virtuellen Bestand éffentlicher Bibliotheken in den
GroBstadten mit {iber 1 Million Entleihungen 2020 von 2013 bis 2020
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Abbildung 53:
Besuche in 6ffentlichen Bibliotheken in ausgewahlten deutschen GroBstadten*
2020 gegeniiber 2019
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Hannover auf Rang 2 hinter
Bremen beim ADFC-Fahrrad-
klima-Test 2020

Falschparkerkontrolle auf
Radwegen insgesamt und
in Hannover am negativsten
beurteilt

9. Verkehr

In diesem Kapitel werden folgende Verkehrsthemen im GroBstddtevergleich
behandelt: ADFC-Fahrradklima-Test, OPNV-Daten, Pkw-Dichte und Bestand an Kfz,
Unfallstatistik im StraBenverkehr sowie Flugverkehrsdaten.

Der ADFC-Fahrradklima-Test ist eine im Abstand von jeweils zwei Jahren
durchgefiihrte Befragung von Radfahrer*innen mit dem Ziel der vergleichbaren
Erfassung von Radfahrbedingungen in deufschen Stadfen. Erhoben wird dabei die
subjektive Einschdtzung wesentlicher Rahmenbedingungen fiir den Radverkehr nach
Schulnoten von 1 bis 6. Die Zahl der Teilnehmenden reichte 2020 in den 15 gréBten
deutschen Stddten von knapp 1.300 in Essen bis gut 5.600 in Berlin, die Gesamfzahl
im GroBstadfevergleich betrug knapp 40.400 Inferviews, wobei die meisten
Fragebdgen online ausgefiillt wurden. Im ADFC-Fahrradklima-Test 2020 erzielte
Hannover hinter Bremen wie 2018 die zweitbeste Gesamtnote, Frankfurt verbesserte
sich auf Rang 3. Wéhrend der Sieger Bremen sich ganz leicht von 3,55 auf die Note
3,57 verschlechterte, wurden die Radfahrbedingungen in Hannover mit 3,67 etwas
besser bewertet als zuletzt 2018 (3,77). Duisburg (4,47), KéIn (4,37) und Dortmund
(4,35) erhielten die schlechtesten Durchschnittsnoten (vgl. Abb. 54).

Die Befragung umfasst fiinf (ibergeordnete thematische Kategorien mit folgenden
jeweils bestplatzierten GroBstadten:

e  Fahrrad- und Verkehrsklima: Bremen (2,9) vor Hannover (3,3)

e Stellenwert des Radverkehrs: Hannover, Miinchen und Frankfurt mit je 4,1
e Sicherheit des Radverkehrs: Hannover (4,1) vor Bremen (4,2)

o Komfort des Radverkehrs: Frankfurt (3,9) vor Hannover (4,1)

e Infrastrukfur und Radverkehrsnetz: Bremen (2,3) vor Frankfurt (2,5)

Von den insgesamt 27 Einzelaspekten der fiinf Kategorien wird im GroBstddte-
vergleich die Moglichkeif, ein Leihfahrrad zu mieten, am besten benotet (Schulnote
2,5), gefolgt von fiir Radfahrende gedffneten EinbahnstraBen in Gegenrichtung (2,7)
und der Erreichbarkeit des Stadtzentrums (3,0). Die Falschparkerkontrolle auf
Radwegen erhdlt mit 5,1, also mangelhaft, die schlechteste Note, am zweit-
negativsten wird die Breite der Wege fiir Radfahrende beurteilt (5,0). Die Fiihrung an
Baustellen, die Ampelschaltungen fiir Radfahrende sowie die Konfliktsituation mit
Autofahrenden erhalten mit jeweils 4,8 ebenfalls mangelhafte Benofungen (vgl. Abb.
55).

Auch in Hannover erhdlt die Konfrolle von auf Radwegen parkenden Autos die
schlechteste Note (4,9), hinter der Fiihrung an Baustellen, Breite der Wege und
Ampelschaltungen (jeweils 4,6). Am besten werden in Hannover die in Gegen-
richtung gedffneten EinbahnstraBen (2,2), die Erreichbarkeit des Stadtzentrums (2,4)
und die Mdglichkeit ziigigen Radfahrens (2,6) beurteilt.

Alle GroBstadte erreichen im ADFC-Fahrradklima-Test 2020 gerundet lediglich die
Gesamtschulnofe ,,ausreichend* (siehe oben). Zu beachten ist dabei, dass die
Befragung nicht représentativ ist, sondern jede*r feilnehmen kann, der am Thema
der Radfahrbedingungen in Stadfen inferessiert ist. In der reprdsentativen
postalischen Befragung ,, Innenstadt und Mobilitat* der Landeshauptstadt Hannover
im Jahr 2021 wurde der Radverkehr insgesamt mit der Schulnote 3,1 benotet und
damit deutlich besser als bei der ADFC-Umfrage (3,7). Vom ADFC wurde allerdings
keine Gesamtbenotung der Radverkehrsbedingungen erfragt, sondern als Gesamt-
note der Mittelwert von den fiinf oben genannfen Kategorien gebildet, wodurch die
methodische Vergleichbarkeit eingeschrankt ist.
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Abbildung 54:

Ergebnis des ADFC-Fahrradklima-Tests 2020 nach Schulnoten in
ausgewahlten deutschen GroBstadten
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Abbildung 55:

Die zehn am schlechtesten bewerteten Aspekte im ADFC-Fahrradklima-Test
2020 nach Schulnoten in den 15 groBten deutschen Stadten
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Starker Riickgang der
Fahrgdste und Personen-
kilometer im OPNV 2020
um ein Drittel

Fahrzeugkilometer 2020 nur
um 2 % zuriickgegangen

Im GroBstadtevergleich
relativ hohe Bevdlkerungs-
zahl im Einzugsgebiet der
Ustra in Hannover

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e.V. (VDV) gibt jdhrlich Daten zum
OPNV unter anderem fiir die Stadte des GroBstidtevergleichs heraus. Im Folgenden
werden die Zahlen folgender Verkehrsunternehmen ausgewerfet: Hamburg:
HOCHBAHN, Hannover: USTRA, Bremen: BSAG, Diisseldorf: Rheinbahn, Duisburg:
DVG, Essen: Ruhrbahn, KéIn: KVB, Dortmund: DSW21, Frankfurt: VGF (Busse: HLB),
Stuttgart: SSB, Miinchen: MVG, Niirnberg: VAG, Berlin: BVG, Dresden: DVB, Leipzig:
LVB.

Das Aufkommen im 6ffentlichen Verkehr ist 2020 durch die Coronapandemie und
damit verbundene MaBnahmen stark zuriickgegangen. Das Fahrgastautkommen war
in den zehn Jahren zuvor im GroBstddtevergleich jedes Jahr stetig gestiegen. Von
2009 bis 2019 stieg die Zahl der Fahrgédste in den 15 Stadten von 3,60 Mrd. auf
4,06 Mrd. um 13 Prozent. In Dortmund (-7 %), Essen (-6 %), Stuttgart (-5 %),
Nirnberg (-2 %) und Duisburg (-1 %) ging die Zahl der Fahrgaste dabei allerdings
von 2009 bis 2019 etwas zurlick (Hannover: +11 9%). 2020 sank das Fahrgastauf-
kommen schlagarfig um insgesamf ein Drittel (-32 %) auf 2,69 Mrd. ab (ohne
Leipzig) (vgl. Abb. 56). Der tatsdchliche Riickgang der Fahrgdste kdnnte gemal VDV
aufgrund unterschiedlicher Zeitkartennutzung und Verfiigbarkeit aktueller Zahldaten
in der Coronapandemie noch starker gewesen sein. Frankfurt (-44 %), K6In (-41 %)
und Stuttgart (-40 %) hatten die gréBten relativen Verluste. Diisseldorf hatte mit
minus 8 Prozent die deutlich geringste Fahrgast-Abnahme vor Niirnberg (-17 %) und
Essen (-18 %) (Hannover: -36 %).

Die Zahl der Personenkilometer (beférderte Personen mulfipliziert mit der dabei
zuriickgelegten Wegstrecke in Kilometern) war von 2015 bis 2019 im GroB-
stddtevergleich jedes Jahr gestiegen und betrug zuletzt insgesamt 18,98 Mrd. 2020
lag die Zahl bei 12,67 Mrd. und damit ein Drittel (33 %) niedriger. Den starksten
Riickgang um die Halfte (49 %) gab es in Bremen, gefolgt von KéIn und Frankfurt mit
je 41 Prozent. Lediglich in Duisburg blieb die Zahl der Personenkilometer ungefahr
konstant (+2 9%). Die vergleichsweisen geringsten Abnahmen gab es in Diisseldorf
und Essen (je -18 %) und Niirnberg (-19 %). In Hannover betrug der Riickgang 35
Prozent.

Die Fahrzeugkilometer (Bewegungen eines einzelnen Fahrzeugs iiber eine Entfernung
von einem Kilometer) als eine MaBgroBe der Fahrleistung gingen im GroBstadte-
vergleich (ohne Essen) von 2019 auf 2020 lediglich um 2 Prozent zuriick (von
548,02 Mio. auf 538,75 Mio.). Das Angebot im OPNV war also durch die Corona-
MaBnahmen wenig betroffen, anders als die Zahl der Fahrgaste.

Die angebotenen Platzkilometer stellen die Kapazitdt des Verkehrstragers dar und
sind das Ergebnis der insgesamt zuriickgelegten Kilometer der Fahrzeuge des
Verkehrstragers multipliziert mit der Gesamtzahl der angebotenen Siftz- und Steh-
platze. 2020 wurden in Minchen mit 9.360 die meisten Platzkilometer je
Einwohner*in im Einflussgebiet vor Dresden mit 7.660 angeboten (ohne Essen). In
Duisburg auf Rang 15 sind es lediglich 3.230. Hannover liegt mit 6.170 Plafz-
kilometern insgesamt je Einwohner*in im Einzugsgebiet im Mittelfeld auf Rang 8,
efwas unter dem Durchschnitt von 6.480 (vgl. Abb. 57).

Die Bevdlkerungszahl im Einflussgebiet der Verkehrsunternehmen hangt stark mit
der StadtgroBe zusammen: Die bevdlkerungsreichsten GroBstadte (ohne Essen)
haben auch die meisten Einwohner*innen im Einflussgebiet: Berlin (3,77 Mio.),
Hamburg (2,07 Mio.), Miinchen (1,67 Mio.) und Koéln (1,35 Mio.). Duisburg als
kleinste GroBstadt im GroBstddfevergleich hat mit 573.000 auch die wenigsten
Einwohner*innen im Einzugsbereich. Hannover liegt mit 808.000 auf Rang 8,
wahrend die Position nach Bevélkerungszahl nur 12 ist, so dass Hannovers
Einflussgebiet der USTRA relativ viele Einwohner*innen umfasst.
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Abbildung 56:

Fahrgastaufkommen im OPNV in den 15 gréBten deutschen Stadfen*
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Abbildung 57:

Platzkilometer* insgesamt je Einwohner*in im Einflussgebiet des OPNV-
Verkehrsunternehmens in ausgewahlten deutschen GroB3stadten** 2020
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Pkw-Dichte 2020 erstmals
seit 2011 wieder gestiegen

Ruhrgebietsstadte mit héchster
privater Pkw-Dichte, Berlin mit
geringster

Geringste Pkw-Dichten in
Berlin, Leipzig und Hannover

Kraftfahrzeugbestand seif 2011
um 12,3 Prozent gestiegen

Auswertung der Unfallstatistik
im StraBBenverkehr innerorts

Die Pkw-Dichte — privafte Pkw je 1.000 Einwohner*innen — lag Ende 2020 in den 15
groBten deutschen Stadten bei insgesamt 351 (Deutschland: 518). Rechnerisch
enffallt damit auf gut jede dritte Person ein privater Pkw. Hinzu kommen 78
gewerbliche Pkw je 1.000 Einwohner*innen, so dass die Gesamt-Pkw-Dichte bei 429
liegt. 2011 lag die Dichte der privaten Pkw bei 347 und damit um 4 geringfiigig
geringer als 2020. Allerdings lag die Dichte in allen Jahren bis 2019 unter dem Wert
von 2011. Der Anstieg der Dichte 2020 resultierte aus einer Zunahme des Pkw-
Bestandes bei ungefdhr gleichbleibender Bevodlkerungszahl (vgl. Abb. 58). In den
Jahren zuvor waren sowohl der Pkw-Bestand als auch die Bevdlkerungszahl steigend,
wodurch die Pkw-Dichte sich eher wenig dnderte.

Dortmund hat mit 457 privaten Pkw je 1.000 Einwohner*innen die deutlich hdchste
Dichte im GroBstddtevergleich. Grob gesagt entféllt hier auf fast jede zweite Person
vom Saugling bis zum Greis ein Aufo. Auf Rang 2 und 3 folgen Essen (439
Pkw/1.000 Ew.) und Duisburg (434 Pkw/1.000 Ew.). Die mit Abstand geringste
private Pkw-Dichte weist Berlin mit 292 Pkw/1.000 Ew. auf. Die zweifgeringste
Dichte gibt es in Frankfurt (324 Pkw/1.000 Ew.), hinter Hannover und Leipzig mif je
343 privaten Pkw je 1.000 Einwohner*innen (vgl. Abb. 59).

Bei den Pkw mit gewerblichem Halter weisen Miinchen (141 Pkw/1.000 Ew.),
Disseldorf (136 Pkw/1.000 Ew.) und Stuttgart (128 Pkw/1.000 Ew.) die héchsten
Dichten auf, Duisburg mit lediglich 39 gewerblichen Pkw je 1.000 Einwohner*innen
die geringste. Hannover liegt mit 70 Pkw/1.000 Ew. im Mittelfeld. Nimmt man
private und gewerbliche Pkw zusammen, so ist die Gesamt-Dichte in Diisseldorf mit
512/1.000 Ew. am hochsten. Auch Essen (508 Pkw/1.000 Ew.) und Dortmund (504
Pkw/1.000 Ew.) iberschreiten den rechnerischen Wert von einem Pkw je zwei
Einwohner*innen. Berlin hat die geringste Gesamt-Pkw-Dichte (337 Pkw/1.000 Ew.)
hinter Leipzig (389 Pkw/1.000 Ew.) und Hannover (413 Pkw/1.000 Ew.).

Der gesamte Kraftfahrzeughestand in den 15 gréRten deutschen Stadten lag 2020
bei 7,29 Mio. Seit 2011 (6,49 Mio.) gab es einen kontinuierlichen Anstieg um
insgesamt deutliche 799.300 Kraftfahrzeuge bzw. 12,3 Prozent. Zu beriicksichtigen
ist dabei, dass bis auf 2020 die Bevilkerungszahl im GroBstddtevergleich jedes Jahr
gestiegen ist. Den deutlich groBten Anteil der Kfz nehmen mit 85,6 Prozent die Pkw
ein (6,24 Mio.), gefolgt von Kraftradern (6,8 %, 498.400 absolut) und Lkw (6,2 %,
449.600 absolut). Wahrend bei den Pkw wie oben angefiihrt Diisseldorf mit 512 je
1.000 Einwohner*innen die hdchste Dichte aufweist, sind es bei den Kraftradern
Miinchen (45 je 1.000 Ew.), Nirnberg (44 je 1.000 Ew.) und Stuttgart (42 je 1.000
Ew.). In Leipzig gibt mit nur 25 Kraftrdidern je 1.000 Einwohner*innen
einwohnerbezogen die wenigsten Kraffrader (Hannover: 30 je 1.000 Ew.). Lkw
schlieBlich sind anteilig in Nirnberg (38 je 1.000 Ew.), Hamburg (36 je 1.000 Ew.)
und Dresden (35 je 1.000 Ew.) am stérksten vertreten, am geringsten in den Stadten
Dortmund, Hannover, Duisburg, Bremen und Stuttgart mit jeweils 27 Lkw je 1.000
Ew. Nimmt man den gesamten Bestand an Kfz, so weist Diisseldorf mit 593
Kraftfahrzeugen je 1.000 Einwohner*innen die hdchste Dichte auf, gefolgt von Essen
(584 je 1.000 Ew.) und Dortmund (577 je 1.000 Ew.). Berlin (402 je 1.000 Ew.),
Leipzig (449 je 1.000 Ew.) und Hannover (478 je 1.000 Ew.) haben die geringsten
Kfz-Dichten im GroBstddtevergleich.

Die Stafistik der StraBenverkehrsunfélle der Stafistischen Landesamfer unferteilt
raumlich nach Unféllen innerorts (innerhalb der gelben Ortstafeln), auBerorts ohne
Autobahnen und auf Aufobahnen. 2020 entfielen im GroBstadfevergleich 84 Prozent
der Getdteten (Vorjahr: 83 Prozent) und 93 Prozent der Verletzten (Vorjahr:
92 Prozent) auf innerdrtliche Verkehrsunfélle. Diese werden im Folgenden naher
untfersucht.
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Abbildung 58:

Entwicklung des privaten Pkw-Bestandes, der Bevdolkerungszahl und
der resulfierenden Pkw-Dichte in den 15 gréBten deutschen Stadten
2011 bis 2020
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Abbildung 59:

Pkw-Dichte (private Pkw je 1.000 Einwohner*innen) in ausgewahlten
deutschen GroBstadten am 31.12.2020
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0,3 Prozent der bei Verkehrs-
unfallen Verungliickten
versterben

Getotete im StraBenverkehr am
haufigsten FuBganger*innen -
mehr getétete Motorrad- als
Autofahrer*innen

Meiste Verletzte im StraBBen-
verkehr mit 50 je 10.000 Ew.
in Hannover

Innerorts gab es 2020 in den 15 groBten deuftschen Stadten knapp 56.500
StraBenverkehrsunfille. Bei 85 Prozent hiervor traten Personenschdden auf, bei den
Uibrigen Sachschdden. Den hochsten Anfeil an Personenschdden gab es in Niirnberg
mit 91 Prozent, gefolgt von Miinchen, Berlin und Hannover mit je 89 Prozent (vgl.
Abb. 60). Den geringsten Anfeil gab es in Duisburg und Hamburg mit je 78 Prozent —
hier lag der Anteil der Unfdlle mit Sachschaden entsprechend bei 22 Prozentf.

56.100 innerorts Verletzten insgesamt (Vorjahr: 64.200) standen 2020 in den 15
groBten deutschen Stadten 174 Tote bei Verkehrsunféllen gegeniiber (Vorjahr: 172).
Die Arten der Verkehrsbeteiligung umfassen dabei Kraftrader (mit Versicherungs-
kennzeichen, mit amtlichem Kennzeichen), Pkw, Giterkraftfahrzeuge, Fahrrader,
FuBgéanger*innen sowie librige.

Die insgesamt knapp 56.300 bei Verkehrsunfdllen Verungliickten verfeilen sich
insgesamt auf 0,3 Prozent Getétete (Personen, die innerhalb von 30 Tagen an den
Unfallfolgen starben), 12 Prozent Schwerverletzte (Personen, die unmittelbar zur
stationdren Behandlung mindestens 24 Stunden in einem Krankenhaus aufge-
nommen wurden) und 87 Prozent Leichtverletzte. Den hdéchsten Anteil
Leichtverletzter gibt es mit 92 Prozent in Hannover, was dem geringsten Anteil
Schwerverletzter von 8 Prozent entspricht (vgl. Abb. 61).

Bei den Gefdteten entfielen 39 Prozent auf FuBganger*innen (68 absolut), 32 Prozent
auf Fahrradfahrende (55 absolut) und 10 Prozent auf Autofahrende (17 absoluft). Bei
den Verletzten entfielen dagegen mit 37 Prozent (18.700 absolut) die meisten auf
Autofahrende, 36 Prozent auf Fahrradfahrende (22.100 absolut) und 11 Prozent auf
FuBganger*innen (6.200 absolut). Fiir Autofahrende ist es damit wahrscheinlicher,
verletzt als getdtet zu werden, wadhrend bei den Getdteten der Anfeil der
FuBganger*innen bei den Verkehrsarten deutlich héher ist als bei den Verletzten.
Ahnliches gilt auch fiir Benutzer*innen von Kraftradern mit amtlichem Kennzeichen:
In den 15 groBten Stadfen gab es 2020 3.100 Verlefzte bei Kraffradnutzung
gegeniiber 18.700 bei Pkw-Nufzung; bei den Getdteten starben dagegen mehr
Motorrad- (21) als Autofahrende (17).

Die meisten im StraBenverkehr Getdteten insgesamt gab es 2020 in Berlin (50) mit
deutlichem Abstand vor Miinchen (17) sowie Hamburg und Leipzig mit je 14.
Duisburg (4) und Dortmund (5) hatten die wenigsten innerértlichen Verkehrstoten.
Bei den Verlefzten insgesamt liegt Berlin ebenfalls auf Rang 1 (15.000), bedingt
primdr durch die StadtgréBe. Es folgen —in der gleichen Reihenfolge wie bei der Zahl
der Einwohner*innen — Hamburg (7.500), Miinchen (5.700) und KéIn (4.600). In
Duisburg gab es mit 1.500 die wenigsten Verletzten.

Bezogen auf je 10.000 Einwohner*innen betragt aufgrund der relativ geringen Zahlen
der Getoteten insgesamt der Anteil im GroBstddtevergleich lediglich 0,1, maximal
sind es 0,2 Getotete je 10.000 Ew. in Leipzig, Diisseldorf und Dresden. Der Anteil der
im StraBenverkehr Verletzten je 10.000 Einwohner*innen liegt im GroBstadteschnitt
bei 39. Der héchste Wert wird in Hannover erzielt (50 Verletzte/10.000 Ew., Vorjahr
Rang 2 mit gleichem Anteil hinter Bremen mit 51 Verletzten je 10.000 Ew., im Jahr
davor Rang 1 mit 55 Verletzten/10.000 Ew. vor Niirnberg), gefolgt von vier Stadten
mit je 42 (Disseldorf, Nirnberg, Dresden und K&ln) und drei Stiddten mit 41
(Bremen, Berlin und Hamburg). Stuttgart (28), Duisburg (29) und Dortmund (30)
weisen die wenigsten Verlefzten im StraBenverkehr je 10.000 Ew. auf.

Auch bei den im StraBenverkehr Verletzten insgesamt nach Altersklassen liegt
Hannover auf Rang 1: Bei den Unter-15-Jédhrigen hat Hannover mit 23 Verletzen je
10.000 Personen der Altersklasse den héchsten Anteil vor Dresden und KéIn mit je 21
(alle 15: 18). Bei den Verletzten ab 65 Jahre hat Hannover ebenfalls den héchsten
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Abbildung 60:

Anteil der StraBenverkehrsunfalle mit Personenschaden in ausgewahlten
deutschen GroBstadten 2020
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Abbildung 61:

Anteil Leichtverletzter und Schwerverletzter an allen Verungliickten* (ohne
Getotete) im StraBenverkehr in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020
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Verletzte in Hannover bezogen
auf Einwohnerzahl insb. bei
Radfahrenden iiberdurch-
schnittlich haufig

Flugverkehrsdaten des ADV
bis 2020

Frankfurt groBter deutscher
Flughafen bei Passagierauf-
kommen, Flugzeughewegungen
und Luftfracht

Riickgang der Fluggaste 2020
um drei Viertel nach zuvor
Anstieg um 28 Prozent seit
2011

Anteil (35 Verletze je 10.000 Personen der Altersklasse) vor Bremen (31) und
Nirnberg (30) (alle 15: 24). Die wenigsten verletzten Unter-15-déhrigen bezogen auf
diese Altersklasse gibt es in Leipzig und Frankfurt mit je 13. Bei den 65-Jahrigen und
Alteren haben Stuttgart (15) und Dortmund (16) die geringsten bevdlkerungs-
bezogenen Anfeile. Senior*innen werden damit insgesamt relativ (bezogen auf
10.000 Personen ihrer Altersgruppe) haufiger im StraBenverkehr verletzt als Kinder
und Jugendliche unter 15 Jahren. Auch in absoluten Zahlen gab es 2020 in den 15
groBten deutschen Stadten mit 6.500 im StraBenverkehr verletzten Senior*innen ab
65 Jahre mehr als bei den 0-5-Jahrigen (860) und 6-14-Jahrigen (2.800). Bei den 18-
bis unter 21-Jdahrigen waren es 2.700, bei den 21- bis unter 25-Jahrigen sogar 4.300
Verletzte.

Betrachtet man die Verletzten nach den drei quantitativ wichtigsten Verkehrsarten
Fahrréder, Pkw und FuBgéngerverkehr, so liegt Hannover mit 4 verletzten FuB-
ganger*innen je 10.000 Einwohner*innen im Vergleich der 15 gréBfen Stadte im
Mittelfeld auf Rang 6. Auch bei Pkw liegt Hannover mit 14 verletzten Pkw-Fahrenden
je 10.000 Ew. auf Rang 4 nicht weit (iber dem GroBstdadteschnitt von 13 je 10.000
Ew. (vgl. Abb. 62). Es ist primar der hohe Anfeil der verletzten Radfahrenden — 26 je
10.000 Ew. gegeniiber 15 je 10.000 Ew. im Schnitt der 15 gréBten Stadte —, der in
Hannover zum hdchsten Anteil der insgesamt im StraBenverkehr Verletzten im Jahr
2020 fiihrt.

Der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughdfen e.V. (Flughafenverband ADV)
ist ein Interessenverband, der unter anderem Flugverkehrsdaten zu Fluggéasten,
Flugzeugbewegungen und Luftfrachtaufkommen verdéffentlicht. Nach der Klassifi-
kation des ADV verfiigen alle GroBstddte des GroBstadtevergleichs auBer Duisburg
und Essen iber einen infernationalen Flughafen. Dieser muss nicht im Stadtgebiet
liegen (Bsp. Leipzig-Halle, Hannover-Langenhagen). Die Flugverkehrsdaten fiir Berlin
umfassen Stand 2020 die beiden Flughdfen Tegel (Ende 2020 geschlossen) und
Schonefeld (seit 2020 Teil des neuen Flughafens Berlin Brandenburg).

Sowohl vor den MaBnahmen gegen die Coronapandemie (2019) als auch seif Beginn
der MaBnahmen im Marz 2020 hat Frankfurt den gréBten deutschen Flughafen. 2020
betrug die Zahl der Fluggaste inkl. Transit insgesamt 18,77 Mio. (Vorjahr: 70,56
Mio.), es gab insgesamt 212.200 Flugzeugbewegungen (Vorjahr: 513.900) und ein
Luftfrachtaufkommen von 1,95 Mio. Tonnen (Vorjahr: 2,13 Mio. t). Auf Rang 2 der
Zahl der Fluggaste liegt 2020 (wie 2019) Miinchen mit 11,11 Mio. Den zweiten Platz
der Flugzeugbewegungen nahm 2019 (417.100) und 2020 (146.800) ebenfalls
Miinchen ein. Bei der Luftfracht liegt dagegen Leipzig auf Rang 2, sowohl 2019 (1,24
Mio. t) als auch 2020 (1,38 Mio. 1).

Zwischen 2011 und 2019 war die Zahl der Fluggdste gesamt inkl. Transif im
GroBstddtevergleich um 28 Prozent auf 241,70 Mio. deutlich gestiegen. Lediglich in
Bremen und Dresden hatte es Rickgdnge gegeben (vgl. Abb. 63). Die
Fluggdstezahlen des Jahres 2020 zeigen starke Auswirkungen der MaBnahmen gegen
die Coronapandemie gegeniiber dem Jahr 2019, als es noch keine MaBnahmen gab:
Die Zahl der Fluggaste der 13 GroBstadte sank 2020 gegeniiber 2019 um drei Viertel
(75 %) von 241,70 Mio. auf 61,51 Mio. 12 Flughafen waren von einem Riickgang in
ahnlichen Dimensionen betroffen, er reichte von 73 Prozent in Frankfurt bis zu 80
Prozent in Leipzig (Hannover: -77 %). Ein Sonderfall ist Dortmund, wo die Abnahme
von 55 Prozent zwar einen Riickgang der Fluggdste um iiber die Halfte bedeutef,
aber deutlich geringer ist als bei den iibrigen Flughdfen. Zum einen wurden in
Dortmund weder 2019 noch 2020 infernationale auBereuropadische Fluggaste
verzeichnet — deshalb gab es hier keinen Riickgang — und auch die Zahl der
Fluggdste innerhalb Europas auBerhalb Deutschlands ging um vergleichsweise
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Abbildung 62:

Verletzte im StraBenverkehr (innerorts) nach drei Verkehrsarten* je 10.000

Einwohner*innen in ausgewahlten deutschen GroBstadten 2020
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Abbildung 63:

Fluggaste im Gesamfverkehr (inkl. Transit) in ausgewahlten deutschen
GroBstadten* 2020, 2019 und 2011

70.000.000 M

60.000.000

50.000.000

aste

40.000.000

Flugg

30.000.000

20.000.000

10.000.000

* ohne Duisburg und Essen

F M B

it

m2020 ©2019 02011

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen e. V. (ADV)




76 GROSSSTADTEVERGLEICH 2021

Flugzeugbewegungen 2020
ebenfalls iiberall stark
gesunken, Entwicklung der
Luftfracht unterschiedlich

Passagierzahlen in Frankfurt
2021 gegeniiber 2020 wieder
gestiegen

geringe 54 Prozent zuriick. In den ibrigen Flughafen lag der Riickgang zwischen 72
Prozent in Frankfurt und 79 Prozent in Leipzig (alle 13: -74 %).

Bei den Fluggasten innerhalb Deutschlands reichte der Riickgang 2020 gegeniiber
2019 von 71 Prozent in Hamburg bis zu 84 Prozent in Leipzig (Hannover: -77 %).
Geographisch verteilten sich die Fluggdste 2020 im GroBstddtevergleich wie im
Vorjahr zu 19 Prozent auf Deutschland, 65 Prozent auf Europa (2019: 65 %) und 16
Prozent auBerhalb Europas (2019: 18 9%). Die raumliche Verteilung hat sich
gegeniiber 2019 damit kaum verdndert. Auf den Transitbereich entfielen in beiden
Jahren lediglich 0,1 Prozent der Fluggédste. 2020 reichte der Anteil von 0,0 Prozent in
Dortmund bis zu 0,7 Prozent in Leipzig.

Die Flugzeugbewegungen sind im GroBstadtevergleich 2020 gegeniiber 2019
insgesamt (gewerblich und nichtgewerblich) um (ber die Halfte (57 %) auf 946.300
gesunken. Die starksten Riickgdnge gab es in Diisseldorf und Miinchen mit je 65
Prozent sowie Berlin mit 64 Prozent, die deutlich geringsten in Leipzig (-18 %) und
Dortmund (-25 %) (vgl. Abb. 64).

Uber alle 13 Stadte ging die Luftfracht im Gesamtverkehr inkl. Transit 2020
gegeniiber 2019 um lediglich 5 Prozent zuriick. Dabei war die Entwicklung in den
Stadten sehr unterschiedlich. Wahrend Dresden (-75 9), Diisseldorf (-68 9),
Hamburg (-64 %) und Miinchen (-56 %) starke Riickgdnge verzeichneten, gab es in
Bremen (+119 %) und Hannover (+42 9%, von 19.600 t auf 27.700 f) deutliche
Zuwdachse. Mit Leipzig (+12 %) und Koln (+6 %) haben zwei weitere GroBstadte das
Luftfrachtaufkommen 2020 gesteigert. Der Transitanteil liegt im Schnitt bei 1,8
Prozent. In Hamburg, Bremen und Dortmund gibt es hier keinen Transit. In Niirnberg
liegt er dagegen bei 37 Prozent. Auch in Hannover auf Rang 2 mit 11 Prozent spielt
der Transit eine Rolle im Luftfrachfverkehr, den dritth6chsten Anfeil gibt es in Berlin
mit 7 Prozent des Aufkommens.

Fiir den GroBstddtevergleich liegen die Flugverkehrsdaten des Jahres 2021 noch
nicht vor. Der Frankfurter Flughafenbetreiber Fraport gab jedoch bekannt, dass die
Zahl der Fluggaste 2021 mit 24,81 Mio. gegeniiber 2020 um ein Driftel (32,2 %)
gestiegen sei, nachdem die Reiserestriktionen im Mai 2021 gelockert wurden.
Gegeniiber 2019 war das Passagieraufkommen 2021 damit aber dennoch um knapp
zwei Drittel (64,8 %) riicklaufig.
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Abbildung 64:

Abnahme der Flugzeughewegungen insgesamt (gewerblich und

nichtgewerblich) in ausgewahlten deutschen GroBstadten* 2020
gegeniiber 2019 in Prozent

in Prozent

@ 13 Stadte

* ohne Duisburg und Essen

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen e. V. (ADV)
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Drastische Auswirkungen der
Corona-MaBnahmen auf den
Tourismus

Beherbergungsbhetriebe und
Gastebetten sinken in Frankfurt
und Diisseldorf am starksten

Tourismus bricht 2020
auch in Hannover ein

Bettenauslastung in Hannover
stiirzt auf 18,9 Prozent ab

10. Tourismus

Die umfangreichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Covid-19-Virus
ab Frihjahr 2020 hatten einschneidende Folgen fiir den Tourismus im
GroBstddtevergleich. Die Zahl der Beherbergungsbetriebe sank binnen eines Jahres
um 8,5 Prozent, die der Gastebetten um 10,3 Prozent. Ubernachtungen aus dem
Inland nahmen um 51,6 Prozent ab, Ubernachtungen aus dem Ausland sogar um
73,0 Prozent. Die Ankiinfte aus dem Inland reduzierten sich um 55,6 Prozent, die aus
dem Ausland noch deuflich mehr um 74,2 Prozent. Die Géastelibernachfungen
insgesamt gingen um 59,6 Prozent zuriick, die der Gasteankiinffe um 61,8 Prozent.
Abbildung 65 zeigt exemplarisch fiir diese beiden Themen die positive Entwicklung in
den Jahren bis 2019 und den starken Riickgang im Jahr 2020.

Die Bettenauslastung lag 2020 in den 15 gréBten Stadten bei nur noch 24,9 Prozent
gegeniiber 55,4 Prozent im Vorjahr — weniger als die Halfte. Die Tourismusintensitat
— das Verhdltnis der Gastelibernachtungen zur Bevdlkerungszahl — ging um 59,6
Prozent zuriick. Auch das Verhéltnis der Herkunft der Géste aus dem Inland oder aus
dem Ausland verschob sich: Bei den Gasteankiinften sank der Anteil der Gaste aus
dem Ausland von 33,4 auf 22,6 Prozent, bei den Gastelibernachtungen sank er von
37,4 auf 25,0 Prozent ab.

In Frankfurt (-16,19%) und in Disseldorf (-15,99%) sank die Zahl der
Beherbergungsbetriebe von 2019 auf 2020 am starksten, ebenso die Zahl der
Gastebetten (Frankfurt -21,5 %, Diisseldorf -16,7 %). Lediglich in Leipzig blieb die
Zahl der Beherbergungsbetriebe immerhin konstant, und nur hier (+6,0 %) und in
Hannover (+2,4 %) war die Zahl der Gastebetften nicht riicklaufig.

Die Abnahme der Gastelibernachtungen trafen am héartesten Berlin (-64,0 %),
Diisseldorf (-63,5 %), Frankfurt (-62,1 %), Miinchen (-61,5 %) und Koln (-61,1 %).
Dresden (-44,5 %) und Leipzig (-45,6 %) haftten den vergleichsweise geringsten
Riickgang, die Zahlen sind aber nicht weit von 50 Prozent und damit der Halfte
entfernt (vgl. Abb. 66).

Bei den Gasfeankiinften haben Minchen (-65,8 %), Frankfurt (-65,1 %), Berlin
(-64,6 %) und Disseldorf (-64,5 %) die starksten Riickgange erlitten. Dresden und
Leipzig waren wiederum mit einem Riickgang von ,nur“ der Halfte (je 49,0 %)
vergleichsweis weniger betroffen als die {ibrigen GroBstadte. Dies hangt auch damit
zusammen, dass sowohl der Anteil der Gasteankiinfte als auch der Géste-
tibernachfungen aus dem Inland in beiden Stadten relativ hoch ist und weniger stark
zuriickging als der aus dem Ausland.

Die Tourismusintensitdat sank am starksten in Berlin (-64,0 %), Diisseldorf (-63,4 %),
Frankfurt (-62,2 %), Miinchen (-61,6 %) und KéIn (-61,0 %), am wenigsten in Leipzig
(-46,0 %) und Dresden (-44,5 %).

Gegeniiber dem Vorjahr gab es auch in Hannover tfeilweise starke Veranderungen im
Tourismus. Die Zahl der Beherbergungsbetriebe, die sich von 100 im Jahr 2014 auf
111 im Jahr 2019 positiv entwickelt hatte, sank 2020 um sechs auf 105 Betriebe ab.
Die Zahl der Betten schrumpfte allerdings nicht, sondern stieg gegeniiber dem
Vorjahr um 340 auf insgesamt 14.504 an — ein neuer Hochstwert.

Die Zahl der Gasteankiinfte (-59,3 %) und der Gastelibernachtungen (-57,3 %) stiirzte
dagegen 2020 gegeniiber 2019 ab: 2020 gab es nur noch 568.400 Ankiinffe und
999.700 Ubernachtungen. Dies betraf das Ausland zwar stérker als das Inland, aber
auch hier waren die Riickgdnge enorm: Die Gasteankiinffe aus dem Ausland gingen
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Abbildung 65:

Entwicklung der Gasteankiinfte und Gasteiibernachtungen in den
15 gréBten deutschen Stadten 2008 bis 2020 (Index 2008 = 100)
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Abbildung 66:

Riickgang der Gastelibernachtungen in ausgewahlten deutschen GroBstadten
2020 gegeniiber 2019
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um 70,0 Prozent zuriick, die aus dem Inland um 57,1 Prozent. Die Gaste-
iibernachtungen aus dem Ausland sanken um 67,1 Prozent, die aus dem Inland um
54,7 Prozent. Der Anteil der Ubernachfungen aus dem Inland erhéhte sich dadurch
von 79,4 auf 84,1 Prozent. Der Anteil der Ankiinfte aus dem Inland stieg von 82,5 auf
87,1 Prozent.

Hafte die Bettenauslastung in Hannover 2019 noch 45,2 Prozent betfragen, lag sie
2020 nur noch bei 18,9 Prozent — ein Riickgang um 58,3 Prozent. Auch die
Tourismusintensitat ging um 57,0 Prozent zuriick. Die durchschnitftliche Aufenthalts-
dauer schlieBlich lag 2020 in Hannover bei 1,8 Tagen (2019: 1,7 Tage). Im
GroBstadfevergleich insgesamt stieg sie von 2,0 auf 2,1 Tage. Die Zahl der
Beherbergungsbetriebe ging in Hannover von 2019 auf 2020 von 111 auf 105 zuriick.
Dies beendete den positiven Trend seit dem Jahr 2014 mit einem Tiefststand von
100 Befrieben (vgl. Abb. 67).
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Abbildung 67:

Beherbergungsbetriebe in der Landeshauptstadt Hannover 2008 bis 2020
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Negative finanzielle
Auswirkungen der Corona-
pandemie fiir das Jahr 2020

GroBstadtevergleich jedoch
nur begrenzt aussagekraftig

Istaufkommen der
Grundsteuern konstant

Istaufkommen der
Gewerbesteuer um ein
Viertel riicklaufig

11. Finanzen

Die Statistik ,Realsteuerkraft und -anspannung‘ des Statistischen Bundesamtes fiir
das Jahr 2020 zeigt erste gravierende finanzielle Auswirkungen der Coronapandemie
bzw. der MaBnahmen dagegen (ab Marz 2020) auf die kommunalen Finanzen. Die
Aussagekraft der Stafistik ist jedoch aus mehreren Griinden eingeschrankt bzw. die
Zahlen zeigen eine Sondersifuation, da von den Auswirkungen neben den Ein-
wohner*innen auch eine Vielzahl von Gewerbetreibenden in verschiedensten Auspra-
gungen betroffen sind. Diesen Entwicklungen versucht man durch Anpassung
gesetzlicher Vorgaben, Erleichterungen finanzieller Unterstiitzung und Kompensation
enfgegen zu wirken. Dies hat auch Einfluss auf die steuerlichen Ertrage.

So wurden Abgabefristen fiir Steuererklarungen deutlich verldngert, umfangreich
erleichterte Stundungen gewahrt, Anpassungen an Vorauszahlungen vorgenommen,
Steuersdtze abgesenkt und auch bisher steuerlich zu beriicksichfigende Ertrdage von
der Besteuerung ausgenommen. Dies fiihrte nicht nur bei der Einkommen- und der
Umsatzsteuer zu deutlichen Riickgdngen, sondern gerade auch bei der Gewerbesteuer.
Hierauf haben der Bund und die Lander reagiert und die Kommunen mit
Ausgleichszahlungen im Jahr 2020 unterstiitzt. Allerdings haben die Lander jeweils
eigene Regelungen fiir die Ermiftlung der Ausgleichszahlungen gefroffen.
Insbesondere kann es sein, das andere Bundeslénder als z. B. Niedersachsen diese
Zahlungen im Rahmen der Gewerbsteuer auch als solche haben buchen lassen.
Insoweit ist ein GroBstddtevergleich bei der Gewerbesteuer aufgrund der
unterschiedlichen Methodik schwierig.

Bei der Gewerbesteuerumlage ist anzumerken, dass mit Auslaufen des sog. Fdderalen
Konsolidierungsprogrammes bundeseinheitlich ab dem 1.1.2020 der Umlagesatz nur
noch 35 Punktfe betrdgt. Zuvor mussten die Alfen Bundesldnder einen Aufschlag von
weiteren 29 Punkten abgeben. Dies fiihrt ab dem Jahr 2020 zu einer deuflichen
Reduzierung.

Riickgange bei der Einkommen- und der Umsafzsteuer basieren groBtenteils auf
gesetzlichen Anpassungen. So wurden die Umsatzsteuersatze im Jahr 2020 temporér
deutlich abgesenkt. Ab dem Jahr 2022 werden zuvor {iber Umsatzsteueranteil verteilte
Bundesmittel auf anderen Wegen verteilt, die hierzu erforderliche Anpassung des
Grundgesetzes wurde zwischenzeitlich umgesetzt.

Das Istaufkommen der auf den Grundbesitz erhobenen Grundsteuern A und B hat sich
im GroBstadfevergleich 2020 gegeniiber 2019 kaum verdndert: Die Grundsteuer A
stieg um insgesamf lediglich 10.000 EUR auf 3,096 Mio. EUR, das entspricht nur 0,3
Prozent. Das Istaufkommen der Grundsteuer B erhdhte sich um 49,16 Mio. EUR auf
3,39 Mrd. EUR, eine nur leichte Steigerung um gut 1 Prozent. Eine Ausnahme ist hier
Stuttgart, wo die Grundsteuer A um 28 Prozent und die Grundsteuer B um 24 Prozent
gegeniiber 2019 anstieg. Ursache ist primar eine Erh6hung der Hebesdtze von je 420
auf 520 Prozent (+24 %). In den 14 anderen GroBstadten wurden die Hebesatze der
beiden Grundsteuern nicht verdndert. Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde nur in
Bremen verandert, von 470 auf 460 Prozent gesenkt.

Das Istaufkommen der Gewerbesteuer ging 2020 im GroBstadtevergleich um ein
Viertel (25 %) von 15,70 Mrd. auf 11,72 Mrd. EUR stark zuriick, dabei sind oben
aufgefiihrte methodische Einschréankungen zu beachten. Deutschlandweit betrug der
Riickgang um 18 Prozent damit 7 Prozentpunkte weniger. Die geringsten Riickgdnge
gab es mit je 11 Prozent in Berlin (auf 1,77 Mrd. EUR) und Dortmund (auf
308,45 Mio. EUR), die starksten in Duisburg mit 44 Prozent auf noch 128,29 Mio. EUR.



FINANZEN 83

Abbildung 68:

Gemeindliche Steuerkraft je Einwohner*in im Schnitt der 15 gréten

deutschen Stadte 2011 bis 2020

1.400 -

1.300 -

1.200 -

1.100 -

in EUR je Ew.

800 -

700 -

600 -

Ly
o
S
S
1

900 -

1.270

500

2011

2012

2013

2014

2015

2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1

Abbildung 69:

Gemeindliche Steuerkraft je Einwohner*in in ausgewahlten deutschen

GroBstadten 2020 gegeniiber 2019
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Gemeindliche Steuerkraft pro
Kopf 2020 erstmals seit Jahren
riicklaufig

Abzufithrende Gewerbesteuer-
umlage halbiert sich 2020 im
GroBstadtevergleich

Gewerbesteuer netto sinkf
2020 in Duisburg um 41
Prozent, in Dorfmund nur
um 5 Prozent

Neftoistertrage sinken im
GroBstadtevergleich um
11 Prozent

In Hannover war der Riickgang des Istaufkommens der Gewerbesteuer um ein Drittel
(32 %) auf 510,17 Mio. EUR iiberdurchschnittlich hoch.

Berlicksichtigt man die oben genannfe unterschiedliche Handhabung der
Ausgleichszahlungen — Hannover hat beispielsweise eine Ausgleichszahlung in Héhe
von 155,56 Mio. EUR erhalten — und wiirde diese als Gewerbesteuer(ausfall) auch dort
beriicksichfigen, wére die Bewertung der Riickgange eine ganzlich andere. Allerdings
misste man dann konsequenterweise auch die Gewerbesteuerumlage im Blick
behalten, da auf die Ausgleichszahlung keine Gewerbesteuerumlage angefallen ist.

Die Realsteuerkraft der Realsteuern sank 2020 im GroBstédtevergleich zusammen um
deutliche 22 Prozent auf 7,57 Mrd. EUR. Dabei sank die Realsteuerkraft der
Grundsteuer A um gut 1 Prozent, die der Grundsteuer B stieg leicht um knapp 1 Prozent
und die Realsteuerkraft der Gewerbesteuer sank um 25 Prozent.

Die gemeindliche Steuerkraft ist im GroBstddtevergleich 2020 um gut 7 Prozent
(1,33 Mrd. EUR) auf insgesamt 17,04 Mrd. EUR gesunken.

Seit 2011 ist die gemeindliche Steuerkraft je Einwohner*in im GroBstadtevergleich bis
2019 jedes Jahr von urspriinglich 870 EUR/Ew. auf 1.270 EUR/Ew. deutlich um
45 Prozent gestiegen. 2020 gab es dagegen einen Riickgang um gerundet 100 EUR auf
1.170 EUR/Ew., was einem Riickgang um 7 Prozent binnen eines Jahres enfspricht
(vgl. Abb. 68). In Dortmund betrug der Riickgang lediglich 0,3 %. Auch in Niirnberg
blieb er unter einem Prozent (-0,8 %). Leipzig (-13 %), Miinchen (-12 %) und Hamburg
(gut 10 %) erlitten dagegen eine Abnahme um {ber 10 Prozent. Hannover hatte mit
minus 9 Prozent den vierthdochsten Riickgang; die gemeindliche Steuerkraft je
Einwohner*in sank von 1.320 EUR/Ew. im Jahr 2019 auf 1.200 EUR/Ew. im Jahr 2020.

Die héchste gemeindliche Steuerkraft pro Kopf gab es 2020 in Frankfurt (1.950
EUR/Ew.) vor Miinchen (1.650 EUR/Ew.) und Diisseldorf (1.500 EUR/Ew.) (vgl.
Abb. 69). Duisburg und Leipzig liegen mit je 660 EUR/Ew. auf den letzten Platzen
hinter Dresden (740 EUR/Ew.). Hannover bewegt sich mit 1.200 EUR je Einwohner*in
auf Rang 8 im Mittelfeld.

Die von den GroBstadten vom Istaufkommen der Gewerbesteuer abzufiihrende
Gewerbesteuerumlage ist 2020 im GroBstddtevergleich um guf die Halfte (51 %
gegeniiber 2019 auf 893,01 Mio. EUR gesunken (Deutschland: dhnliche -52 %). Den
geringsten Riickgang gab es in Dresden mit 13 Prozent hinter Leipzig mit 31 Prozent.
In Duisburg sank die Umlage um maximal 70 Prozent vor Hamburg und Hannover mit
je 63 Prozent. Ein Sonderfall ist Berlin. Hier wird bei der Gewerbesteuerumlage ab
2020 der Bundes- und Léanderanteil nachgewiesen, weshalb die Gewerbesteuerumlage
sich aus methodischen Griinden auf 145,94 Mio. EUR mehr als verdoppelt hat.

Die Gewerbesteuer netto — das Istaufkommen der Gewerbesteuer abziiglich der
Gewerbesteuerumlage — nahm im GroBstadtevergleich 2020 um deutliche 22 Prozent
ab. In Deutfschland gesamt waren es mit minus 12 Prozent fast die Halfte weniger. Die
GroBstadte waren dabei unterschiedlich stark betroffen: Wahrend es in Dortmund nur
eine Abnahme um 5 Prozent und in Niirnberg um 6 Prozent gab, sank die Gewerbe-
steuer nefto in Duisburg um 41 Prozent, mit Abstand gefolgt von Minchen
(-32 %), Leipzig (-31 %) sowie Hannover und Hamburg mit je 27 Prozent Abnahme. Die
absoluten Zahlen der Jahre 2019 und 2020 zeigt Abbildung 70.

Die Nettoistertrage aus Steuern bzw. Steueranteilen (errechnet aus Istaufkommen der
Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer zuziiglich des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer und des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer abziiglich der
Gewerbesteuerumlage) sanken im GroBstadtevergleich 2020 um 11 Prozent und damit
starker als in Deutschland (-6 %). Am geringsten war der Riickgang in Dortmund
(-2 %) und Niirnberg (-4 %) sowie in Essen und Berlin mif je 5 Prozent. Die starksten
Riickgange gab es in Miinchen (-18 %) sowie Hannover und Leipzig mit je 16 Prozent,
dicht gefolgt von Hamburg und Duisburg mit je 15 Prozent Abnahme (vgl. Abb. 71).
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Abbildung 70:

Gewerbesteuer netto* in ausgewahlten deutschen GroBstadten
2020 und 2019
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* Gewerbesteuer Istaufkommen minus Gewerbesteuerumlage Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1

Abbildung 71:

Veranderung der Nettoistertrage aus Steuern bzw. Steueranteilen*® in
ausgewahlten deutschen Grofstadten 2020 gegeniiber 2019
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* Grundsteuer A IST + Grundsteuer B IST + Gewerbesteuer IST + Gemeindeanteil
Einkommensteuer + Gemeindeanteil Umsatzsteuer - Gewerbesteuerumlage Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1
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Lagebericht zur Stadtentwicklung 2014 — Hannover Juli 2015

Reprédsentativerhebung Familien in Hannover — Sonderauswertung, Ergebnisse differenziert nach Stadtteilen —
Hannover Juli 2015

Reprasentativerhebung Familien in Hannover — Hannover November 2014

Bevdlkerungsprognose fiir die Region Hannover, die Landeshaupfstadt Hannover und die Stddfe und
Gemeinden des Umlands 2014 bis 2025/2030 — Hannover August 2014

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2013 — Hannover Juli 2014

Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung in der Landeshauptstadt Hannover — Wohnungsleerstandsanalyse 2012
und 2013 — Hannover November 2013

Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung in der Landeshauptstadt Hannover — Preisdatenanalyse fiir
Mietwohnungen und Immobilien 2012 — Hannover Juni 2013

Lagebericht zur Stadftentwicklung 2012 — Hannover April 2013

Reprasentativerhebung 2011 — Sonderauswertung — Ergebnisse in Differenzierung nach Soziodemographie
und Stadtteilen — Hannover Dezember 2012

Kleinrdumige Wohnungsmarktbeobachtung in der Landeshauptstadt Hannover 2011 —
Hannover September 2012

Wanderungen in der Landeshauptstadt Hannover, Wanderungen zwischen den Stadtteilen, Wanderungen mit dem
Umland und AuBenwanderungen — Hannover Juni 2012

Bevdlkerungsprognose fiir die Region Hannover, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadte und Gemeinden
des Umlands 2012 bis 2020/2025 — Hannover Méarz 2012
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Reprasentativerhebung 2011 — Gesamtergebnis und Vergleichsdaten aus friiheren Erhebungen —
Hannover Februar 2012

Représentativerhebung Wohnen in Hannover — Hannover Dezember 2011

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2010 — Hannover Juli 2011

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2009 — Hannover September 2010

Kleinrdumige Entwicklung des Wohnungsmarktes in der Landeshauptstadt Hannover — Hannover Juni 2009

Reprasentativerhebung 2008 — Sonderauswertung — Ergebnisse in Differenzierung nach Soziodemographie und
Stadfteilen — Hannover Dezember 2009

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2008 — Hannover Juni 2009

Reprasentativerhebung 2008 — Gesamtergebnis und Vergleichsdaten aus friiheren Erhebungen —
Hannover Juni 2009

Anzeigenauswertung des Wohn- und Immobilienmarkfes der Landeshauptstadt Hannover 2008 —
Hannover November 2008

Einwohnerentwicklung 2007 bis 2015/2020 — Hannover Juli 2008

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2007 — Hannover Juni 2006

Reprasentativerhebung — Leben und Wohnen im Alter — Hannover Februar 2009

Kleinrdumige Analyse des Wohnungsmarktes der Landeshauptstadt Hannover 2007 — Hannover Februar 2008
Wohnungsleerstandsanalyse 2006 der Landeshauptstadt Hannover — Hannover November 2006

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2005 — Hannover April 2006

Représentativerhebung 2005 — Gesamtergebnis und Vergleichsdaten aus friiheren Erhebungen —
Hannover Februar 2006

Wanderungsbefragung 2005 — Innerstadtische Wanderungen — Hannover Januar 2006
Kleinrdumige Analyse des Wohnungsmarktes der Landeshauptstadt Hannover — Hannover Juni 2005
Lagebericht zur Stadtentwicklung 2003 — Hannover Marz 2004

Einwohnerentwicklung 2000 bis 2010 — Prognosen fiir die Region, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadte
und Gemeinden des Umlandes — Hannover Dezember 2002

Lagebericht zur Stadtentwicklung 2002 — Hannover Dezember 2002

Reprasentativerhebung 2002 — Sonderauswertung zum Thema Lebensbedingungen und personliche
Lebensqualitdat im Wohnquartier — Hannover Marz 2003

Reprdsentativerhebung 2002 — Erste Ergebnisse mit Vergleichsdaten aus friiheren Erhebungen —
Hannover November 2002

Wanderungsbefragung 2001 — Hannover und andere GroBstddte aus der Sicht von Zu- und Fortgezogenen —
Hannover August 2002

Dokumentation zur Fachtagung Fundraising — Hannover Marz 2002

Wohnungsmarkt 2001 — Eine Analyse der Wohnungsmarktsituation in der Landeshauptstadt Hannover —
Hannover Februar 2002

Wanderungsbefragung 2001 — Wanderungen zwischen Stadt und Landkreis Hannover — Hannover Dezember 2001
Lagebericht zur Stadtentwicklung 2001 — Hannover November 2001
Reprasentativerhebung 1999 — Sonderauswertung zum Thema Innenstadf — Hannover November 2000

Reprasentativerhebung 1999 — Gesamtergebnis und Vergleichsdaten aus friiheren Erhebungen —
Hannover Mai 2000

Die Landeshauptstadt Hannover auf dem Weg in die Informationsgesellschaft — Hannover April 2000
Lagebericht zur Stadtentwicklung 1999 — Hannover November 1999

Wohnungspolitischer Handlungsrahmen 2010 — Dokumentation einer Fachtagung der LHH am 14.12.1998 —
Hannover Juli 1999

Dialog zur Stadtentwicklung — Leitthema Demokratische Teilhabe — Zukunftskonferenz ,,Sahlkamp 2010 —
Dokumentation — Hannover Dezember 2002

Dialog zur Stadtentwicklung — Leitthema Demokratische Teilhabe — Kurzberichte 3 — Lokale Demokratie und
Schule, Erste Wahl mit 16 — Schiilerinnen und Schiiler fit machen fiir die Kommunalwahl — Hannover Januar 2002

Band 1 bis 80.10 vergriffen
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