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Kommunaler Finanzierungssaldo Deutschland

2000: 2,65 Mrd. Euro
2007: 8,01 Mrd. Euro
2008: 7,61 Mrd. Euro
20009: -7,20 Mrd. Euro
2010: -11,90 Mrd. Euro*

* Prognose der kommunalen Spitzenverbande 02/2010

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich



Kommunaler Finanzierungssaldo in Deutschland von

1991 bis 2009
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.



Kommunaler Finanzierungssaldo in Deutschland und
Niedersachsen von 1991 bis 2009
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Kommunaler Finanzierungssaldo 2008
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Veran d erun g d es Schleswig-Holstein
ko mmun a| en Mecklenburg-Vorpom.
Finanzierungs_ Sachsen-Anhalt
saldos von 2008
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Finanzierungs-

saldo

In € je Einwohner

Durchschnitt

1991/2000 und

2001/2009
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Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte
am 31.12.2009 in Euro je Einwohner

Saarland | | 1.344
Rheinland-Pfalz | | 1.131
Nordrhein-Westfalen | | 962
Hessen | | 625
Niedersachsen NG 569
Sachsen-Anhalt | | 412
Mecklenburg-Vorpommern [ | 287
Brandenburg [ ] 245
Schleswig-Holstein [ ] 184
Thiringen [ 49
Bayern [ 30
Baden-Wiirttemberg [ 20
Sachsen [ 15
Deutschland NN 455

Westdt. Flachenlander [ 517
Ostdt. Flachenlander [ 173

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Kassenkredite der 20 Stadte und Gemeinden mit den
hochsten Kassenkreditschulden in Deutschland

am 31.12.2008 in Euro je Einwohner

Oberhausen, Stadt
Kaiserslautern, Stadt
Hagen, Stadt

Pirmasens, Stadt
Remscheid, Stadt
Wuppertal, Stadt

Essen, Stadt

Mainz, Stadt
Ludwigshafen am Rhein, Stadt
Duisburg, Stadt
Zweibricken, Stadt
Ménchengladbach, Stadt
Offenbach am Main, Stadt
Solingen, Stadt

| 5.411

Lichow-Dannenberg, Landkreis Immmmmm 2 063

Trier, Stadt

Milheiman der Ruhr, Stadt
Darmstadt, Stadt
Frankenthal (Pfalz), Stadt
Herne, Stadt

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.



Kommunale
Kassenkredite
31.12.2008

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner

in Euro je Erwvohmer (Anz. §

() Technsche Universiat Kaserslautern 2010 = 0-< 100 (234)
Lehrstuhl Stadi-, Regional u. Umweiokonomie [ | 100 - = 500 (81)
Frod. Dr, Martn Junkernbainnch S00 - = 1.000 [43)
im Aufirag der Bertetsmann Stiftung 1.000 - = 2000 (32)
WA WEgWEESET-Eammunen de W= 2000 (19)
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Kassenkredite der 20 Stadte und Kreise mit den hdchsten
und niedrigsten Kassenkreditschulden in Niedersachsen
am 31.12.2008, in Euro je Einwohner

Landkreis Lichow-Dannenberg 1 2.823
Landkreis Cuxhaven 1 2.113
Landkreis Helmstedt | 1.700
Landkreis Osterode am Harz | 1.583
Landkreis Uelzen | 1.576
Landkreis Goslar 1 1,242
Landkreis Northeim | 1.237
Landkreis Liineburg | 1.236
Landkreis Wesermarsch 1 1.149
Landkreis Hildesheim 1.012

Region Hannover (Platz 16) S S3

Landkreis Diepholz & 49
Landkreis Cloppenburg 3 31
Landkreis Emsland 1 11
Landkreis Rotenburg | 7
Landkreis Vechta | 4
Braunschweig, Stadt 0
Wolfsburg, Stadt 0
Emden, Stadt 0
Landkreis Grafschaft Bentheim 0
Landkreis Oldenburg 0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.
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Zinsgefahr der Kassenkredit am Beispiel von NRW
Szenario 1: ,,2008 = bestes Jahr*
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W Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW.
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plus Szenario 2: ,strukturelle Licke + Zinsen*
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plus Szenario 3: ,durchschnittliche Zunahme 2004-2008*
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O5Szenario 3: jahrliches Wachstum um 14%
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Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit® am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG / Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

2

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie
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Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit“am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG / Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)
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Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit“am Beispiel von NRW
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Zielsystem ,,Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit“am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG/ Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)
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Liquiditatskredite seit 2000* am Beispiel von NRW
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Liquiditatskredite: Entwicklungsperspektiven in NRW
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Liquiditatskredite: Entwicklungsperspektiven in NRW
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Liquiditatskredite: Entwicklungsperspektiven in NRW
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Wege zur kommunalen Entschuldung:
Zwei Stoldrichtungen

Haushaltsausgleich

Nachhaltigkeit der aktuellen
Aufgabenerfillung

Vermeidung
kinftiger
Defizite

Altschuldenabbau

Entlastung des Haushalts um
Kosten aus friheren Perioden
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Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs:
Bausteine zum Abbau des strukturellen Defizits

ausgeglichener Haushalt

Baustein 3: Temporare Konsolidierungshilfe

Baustein 2: Kommunale Konsolidierung

Ordentliches Ergebnis

Baustein 1: H6here Bundesbeteiligung an Sozialausgaben

Defizit bei Beibehaltung des Status quo
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ldealtypischer Konsolidierungspfad zum Abbau des
strukturellen Defizits

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5 Jahr 6

>

Tilgung)

Uberschuss

(

Haushalts
ausgleich

Defizit

Fehlbetrag

|:| Konsolidierungshilfe

|:| Kommunale Konsolidierungsleistungen (insgesamt)

Hﬂﬂﬂ[ﬂﬂ] Hohere Bundesbeteiligung an Sozialausgaben
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Idealtyp|SCher Elnstleg X Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5 Jahr 6
in die Abfinanzierung E
der Altkassenkredite é

Altkassenkreditbestand

[-] Hilfe zur Tilgung
E Eigene Tilgungsleistung der Kommune

- Altkassenkreditbestand (jew. an Jahresende)
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Liquiditatskreditabbau und Haushaltskonsolidierung:
Finanzierung und Zweck

Finanzierungsbeitrag | Finanzierungsquelle

Empfanger Haushaltskonsolidierung + eigene Tilgung
Bund hohere Soziallastenmitfinanzierung
Land KFA-HOherdotierung + Entschuldungshilfe

Solidarbeitrag
kommunale Familie | Aktualisierung Soziallastenansatz

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 09. Dezember 2010 Seite 29



Liquiditatskreditabbau und Haushaltskonsolidierung:
Finanzierung und Zweck

Finanzierungsbeitrag | Finanzierungsquelle
Haushaltskonsolidierung + eigene Tilgung

Empfanger Steuererhohung (als Restfinanzierungsquelle)
Bund hohere Soziallastenmitfinanzierung
Land KFA-HOherdotierung + Entschuldungshilfe

Solidarbeitrag
kommunale Familie | Aktualisierung Soziallastenansatz
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Liquiditatskreditabbau und Haushaltskonsolidierung:
Finanzierungsbeitrage

Jahrliche Deckungsltcke 2,00 Mrd. €
davon

- Bund 0,70 Mrd. €
-  Empfangerkommunen 0,20 Mrd. €
- ,kommunale Familie* 0,20 Mrd. €
-  KFA 300 0,20 Mrd. €
- Land 0,60 Mrd. €
- Steuererhohung/Schuldensoli  ?,7? Mrd. €
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Erwartbare Reflexe und Gefahren

 Beitrag der steuerstarkeren Kommunen?

« Konsolidierungsmoglichkeiten?

« Burgerbeteiligung?

 Finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes?

o Zustandigkeit des Bundes?

 Verknlpfung mit der Gemeindesteuerreform?

« Konstanz der Rahmenbedingungen in der Zeit?
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ResUmee

 Handeln zwingend erforderlich

 schnelles Handeln zwingend erforderlich
 nachhaltiges Handeln zwingend erforderlich
und

 gemeinwohlorientiertes Handeln erforderlich
* ein kurzes ,Zeitfenster*

e schwer fur alle Akteure
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B Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
1 Lehrstuhl Stadt-, Regional- und Umweltékonomie

B an der Technischen Universitat Kaiserslautern

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

junkernheinrich@arcor.de
www.m-junkernheinrich.de
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Wege aus der Verschuldung zu einer nachhaltigen
Haushaltspolitik

Klare Regeln

Verschuldungsgrenzen
auch fur Kredite zur
Liquiditatssicherung

Entschuldungshilfe aufgaben- ,Schuldensoli*
Landeshilfe unter Ein- | _ gFe_rechte _» Preis GbermaRiger
beziehung kommunaler 'nanz- Verschuldung fiir
Konsolidierungsleistungen ausstattung Biirger und Wirtschaft

|

|

|

Unabhangige

Haushaltsaufsicht

Anwalt und Kontrolleur der
Kommunen
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Zusammenspiel der haushaltspolitisch relevanten Akteure
Land, Bund, Kommune und Burger

Bund Land Kommune Burger
Anhdrungsrecht Hohergewichtung Personalabbau zivilgesellschatft-
der kommunalen des Soziallasten- SchlieR liches Engagement
Spitzenverbande ansatzes chiieiung von

bei Bundes-
gesetzen

Berticksichtigung
des Konnexitats-
prinzips (Kosten
der Unterkunft,
Eingliederungshilfe
fur Behinderte,
Grundsicherung

im Alter)

Dotierung der
Schlisselmasse

Entschuldungshilfe

Standard-
flexibilisierung

Einrichtungen

Starkung der
interkommunalen

Kooperation

Verzicht auf
Anspruchsinflation

Schuldensoli

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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