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Einfihrung

Im Jahr 1999 wurde das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die Soziale Stadt” (kurz: ,Soziale Stadt“) gestartet, um der zunehmenden
sozialen und rdumlichen Spaltung in den Stédten entgegenzuwirken. Das Programm
erweitert dabei die bisher klassische Stadtebauférderung und den damit verbundenen
baulichen Schwerpunkt um weitere Handlungsfelder wie Soziales, Lokale Okonomie,
Bildung und Qualifizierung und fordert eine ressortlbergreifende Zusammenarbeit ein.

Mit dem neuartigen Ansatz wurde zugleich der Anspruch verbunden, zu prifen und zu
bewerten und damit zu evaluieren, ob das Programm und seine Strukturen geeignet sind,
die gesetzten Erwartungen zu erflllen. Neben den hierzu auf Bundes- und Landesebene
erfolgenden Untersuchungen hat sich die Stadt Hannover entschlossen, Uber die bisheri-
gen Untersuchungsansétze hinaus in den Jahren 2006 / 2007 eine detaillierte Zwischen-
evaluation fiir die drei Gebiete ,Soziale Stadt” in Hannover (Hainholz, Mittelfeld, Vahren-
heide-Ost®) vorzunehmen.

Bei einer solchen Zwischenevaluation eines sehr komplexen Ansatzes ist zu beachten,
dass es nicht in jedem Fall méglich ist, aus der Vielfalt der Bedingungsfaktoren eindeu-
tige und objektiv beweisbare Zusammenhange herzustellen. Dabei dient die Bewohner-
befragung als eines von mehreren Untersuchungsinstrumenten dazu, ein allgemeines,
situatives Meinungsbild in den Stadtteilen zur Lebenssituation sowie zu einzelnen Pro-
grammaspekten zu erstellen. Im Hinblick darauf, was empirische Untersuchungen me-
thodisch leisten kénnen, ist grundsétzlich zu berlcksichtigen, dass diese zwar Zusam-
menhénge aufzeigen, dabei aber keine objektiven Rickschlisse im Sinne von Kausali-
tatsbeziehungen erlauben. Dies liegt daran, dass die in ein Ergebnis einflieBenden Wir-
kungsfaktoren nicht isoliert bzw. kontrolliert werden kdnnen und dabei auch nicht be-
stimmbar ist, wie groB die Wirkungsintensitat einzelner Faktoren im Gesamtzusammen-
hang ist. Demzufolge erhalten Ergebnisinterpretationen somit den Charakter von Wahr-
scheinlichkeitsaussagen mit einem mehr oder minder hohem Plausibilitdtsgrad.

Es kénnen jedoch aufgrund der Auswertung von Daten und der Aussagen von Akteuren
sowie Bewohnerinnen und Bewohnern Einschatzungen abgeleitet werden. Hierzu ist es
jedoch auch notwendig, die komplexen Zusammenhéange in den jeweiligen Gebieten zu
komprimieren und zu abstrahieren. Sinn der Evaluation ist es, die Informationen und
Einschatzungen in einen Diskussionsprozess einzubringen, um fir die Zukunft weitere
Schritte ableiten zu kénnen. An dieser Stelle muss betont werden, dass die Evaluation im
Ruckblick stattfindet und die Befragungsergebnisse der Akteure sowie Bewohnerinnen
und Bewohner nicht mit vorherigen Befragungen verglichen werden kénnen.

In der Evaluation sind Daten bis Ende 2007 bertiicksichtigt worden. Die Gebiete befinden
sich aufgrund der unterschiedlichen Zeitpunkte des Sanierungsbeginns in verschiedenen
Phasen. Es wurde dennoch eine parallele Evaluation vorgenommen, um die Erkennt-
nisse noch in die laufenden Sanierungsprozesse einflieBen lassen zu kdnnen, eine Ver-

3 In Hannover befinden sich die Gebiete Hainholz und Mittelfeld im Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt". Darliber hinaus wurde die Durchflihrung der Integrierten
Sanierung im Gebiet Vahrenheide-Ost als Modellprojekt ausgewahlt. Mit dieser, aus Landesmitteln geférderten
MaBnahme, wurde bereits vor Initierung des Bund-Lander-Programms begonnen. In die Evaluation werden alle
drei Gebiete einbezogen und der Einfachheit halber unter der Uberschrift ,Programm Soziale Stadt”
zusammengefasst. Im Jahr 2007 ist das Gebiet Stécken in das Programm aufgenommen worden. Dieses findet
in diesem Bericht noch keine Berlicksichtigung.
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gleichbarkeit der Gebiete untereinander zu ermdglichen und Erkenntnisse fir neue Sa-
nierungsgebiete zu gewinnen.

Die vorliegende Evaluation hat zum Ziel

e eine Analyse und Bewertung des jeweiligen Stadtteilentwicklungsprozesses bezogen
auf die Projektumsetzung, den Ressourceneinsatz und die Organisationsstrukturen
vorzunehmen und

e die Ergebnisse in die bestehenden Stadt(teil)entwicklungsprozesse rickzukoppeln
und sie frr zukiinftige neue Aufgaben / Gebiete zu nutzen.

Folgende Untersuchungsschritte wurden vorgenommen:
- Analyse vorhandener Materialien und Daten zum Programm Soziale Stadt.

- Schriftliche Befragung von Mitte Mai bis Ende Juni 2006 von insgesamt 54 Projekt-
tragern ausgewahlter Schlisselprojekte, konkret von jeweils 18 Projekitragern pro
Gebiet. Die Auswahl der Projekttrédger erfolgte anhand der bisher durchgefiihrten
Projekte in Abgleich mit bestehenden Sanierungszielen, Handlungsfeldern, Finanzen
und Erfahrungen. (siehe A7).

- Durchfiihrung von jeweils 2 Gruppeninterviews in jedem Gebiet im Oktober 2006 mit
jeweils 6-9 Personen mit den Schwerpunkten Kooperation und Beteiligung sowie
Wohnen. (siehe A7).

- Repréasentative telefonische Bewohnerbefragung im Herbst 2007 in allen drei Gebie-
ten, wobei Quotierungen® eingehalten wurden, um ein moglichst reprasentatives
Bevolkerungsspekirum zu erhalten. Konkret wurden befragt:

o 213 Personen in Vahrenheide-Ost
o 193 Personen in Mittelfeld

o 222 Personen in Hainholz.

Im Auftrag der Koordinierungsrunde und Steuerungsrunde Soziale Stadt erfolgte die
Durchfihrung der Evaluation durch eine fachbereichsibergreifende Arbeitsgruppe der
Stadtverwaltung. Die Federfiihrung fir die Evaluation liegt im Sachgebiet Stadterneue-
rung. Daneben wurde zur fachlichen Unterstitzung bzw. Durchfiihrung der Befragungen
und Interviews sowie zur wissenschaftlichen Beratung das Institut fiir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung GmbH (ILS) als externer Evaluator hinzugezogen.

Im vorliegenden Bericht wird zunéchst ein Uberblick liber das Programm ,Soziale Stadt
in der Landeshauptstadt Hannover gegeben (Kapitel 1). Die gebietsspezifische Darstel-
lung der Resultate (Kapitel 2 bis 7) wird anhand von sechs zentralen Themen vorge-
nommen: Sanierungsziele und Handlungsfelder, Finanzierung, Projekte, Organisations-

* Als Quotierungen wurden vorgegeben: zur Ermittiung der Gesamtzahl der zu realisierenden Interviews
Vorgabe von 5 % der Haushalte, 50 % Manner und 50 % Frauen; 50 % Personen, die langer als 3 Jahre im
Gebiet wohnen; Quotierung analog zur Verteilung der Altersstrukturen in den Gebieten flr die Altersgruppen 18-
30 Jahre, 31-59 Jahre und 60 Jahre und alter; Quotierung analog zum in den Gebieten vorhandenen Anteil von
Personen mit Migrationshintergrund.
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und Kooperationsstrukturen, Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und Image sowie Versteti-
gung und Aufbau nachhaltiger Strukturen. In Kapitel 8 werden die Ergebnisse zusam-
mengefasst und ein Gesamtfazit gezogen.

Dieser Bericht kann naturgemaB nicht alle Projekte und MaBnahmen, die im Rahmen des
Programms Soziale Stadt durchgefiihrt worden sind, wiedergeben. Fiir eine vertiefende
Lektlre dazu wird auf die jahrlich erscheinenden Integrierten Handlungskonzepte fir die
Gebiete verwiesen.

Die Modernisierung von Wohngebauden, der Neubau von Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur oder die Aufwertung des Wohnumfeldes durch investive MaBnahmen spie-
len fur den Erfolg der MaBnahmen in den Gebieten der sozialen Stadt eine erhebliche
Rolle und sind — auch wegen der weiterhin komplizierten Férdermechanismen und des
nicht frihzeitig kalkulierbaren Umfangs der Férdermittel — sehr arbeitsaufwéndig.

Dass sie in dieser Betrachtung einen vergleichsweise geringen Raum einnehmen, ist vor
allem der Tatsache geschuldet, dass es flr die Bearbeitung dieser MaBnahmen aus jahr-
zehntelangem Umgang mit dem Normalprogramm bewé&hrte Routinen gibt.

Auch diese lohnt es sich gelegentlich zu hinterfragen, aber natdrlich ist bei der Evaluation
vor allem die Betrachtung und Verbesserung des bisher weniger Erprobten von besonde-
rem Interesse. Und dies ist bei der sozialen Stadt vor allem die Einbindung nicht investi-
ver Projekte in den Prozess der Stadterneuerung, die Beteiligung als erklartes eigenstén-
diges Ziel des Programms und die neuen Methoden integrierter Zusammenarbeit.
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Die wichtigsten Ergebnisse

Insgesamt

= Das Programm Soziale Stadt hat sich als Fdrderprogramm mit seinem
interdisziplinaren und handlungsfeldibergreifenden Ansatz als Instrument der
integrierten Stadtteilentwicklung in der Landeshauptstadt Hannover bewahrt und
erzielt vielféltige positive Wirkungen auf die Lebenssituation in den Stadtteilen und in
der dezernats- und fachbereichslbergreifenden Zusammenarbeit in der
Landeshauptstadt Hannover.

Handlungsfelder, Sanierungsziele und Integrierte Handlungskonzepte

= Die Verkniipfung von Sanierungszielen und Projekten sowie die Benennung von
Erfolgsindikatoren sind von Anfang an starker vorzunehmen. Hierzu sollten die
jahrlich zu erstellenden Integrierten Handlungskonzepte in ihrer Funktion Gberprift
und angepasst und die Projektbégen um die Nennung von Kriterien der
Zielerreichung erweitert werden, so dass auf Basis der Integrierten
Handlungskonzepte eine kontinuierliche und transparente Prozessevaluation in den
Gebieten erfolgen kann.

= Um insbesondere den Entwicklungen im Laufe der Jahre Rechnung zu tragen, sollten
die Sanierungsziele bzw. ihre Konkretisierungen regelmaBig in den Gebieten
angepasst werden. Hierzu missen diese im und mit dem Stadtteil in regelmaBigen
Absténden (z.B. alle 3 bis 5 Jahre) Uberprift und entsprechend flexibel verédndert
werden.

Finanzierung

= Es wurden erhebliche Mittel zur Projektumsetzung in den Gebieten eingesetzt. Die
Férderung von Bund, Land und Stadt ist Voraussetzung fiir die intensive
Auseinandersetzung mit den Stadtteilen und ihren Problemen und fir das Gelingen
der umfangreichen Verbesserung der Situation in den Quartieren. Nachweisbar
werden durch diese Férdermittel umfangreiche weitere Investitionen zugunsten der
bisher benachteiligten  Stadtquartiere ausgelést: Jeder Euro, den die
Landeshauptstadt Hannover als Anteil in die Stadtebauférderung investiert hat,
konnte je nach Gebiet um 8 bis 12 Euro aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln
aufgestockt werden.

= Als Finanzierungsrahmen ist eine Kombination von investiven und nichtinvestiven
Mitteln dringend notwendig. Hierbei sind die kommunalen Mittel zur Finanzierung von
nichtinvestiven Projekten (Mittel Jugend- und Sozialdezernat, Gebiets- /
Quartiersfonds) weiterhin wichtige Finanzierungsquellen. Fir den Einsatz von
Stadtebauférderungsmitteln ware es wiinschenswert, die rechtlichen und sachlichen
Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass mehrjahrige Finanzplanungen fir die

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 11



DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Kommunen méglich sind und mit dem Land abgestimmt werden kdnnen. Hierdurch
kann eine Planungssicherheit insbesondere fur gréBere Projekte geschaffen werden.

Vergleicht man die Héhe der Mittel fUr investive und nichtinvestive Projekte, zeigt
sich, dass aufgrund der Stadtebauférderung als Leitprogramm wesentlich mehr Mittel
fur investive Projekte zur Verflgung standen. Dennoch leisten die nichtinvestiven
Projekte einen erheblichen Beitrag zur sozialen und kulturellen Stadtteilentwicklung.
Zugleich binden Sie die investiven Projekte in den Quartiersentwicklungsprozess ein
und starken somit ihre integrativen Wirkungen im Gesamtkontext der Quartiersent-
wicklung.

Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten

=

12

Es konnte in den Gebieten insgesamt eine Vielzahl an Projekten durchgefiihrt
werden. Diese entfalten durch die Ausrichtung auf unterschiedliche Zielgruppen eine
breite Wirkung und erreichen groBe Teile der Bevdlkerung. Die Wirksamkeit der
einzelnen Projekte muss dabei themen- und zielgruppenspezifisch unterschiedlich
bewertet werden und ist in der Summe als erfolgreich zu bewerten. Allerdings wird
mit dem Programm offenbar ein Teil der Lebenslagen der Bewohnerschaft nicht
erreicht.

Die Projekte haben insgesamt zu einer Stabilisierung der Gebiete beigetragen.
Dieses wird von der Bevdlkerung auch so bestatigt. Eine grundlegende Verénderung,
z.B. auch der Zusammensetzung der Bevdlkerung oder des Anteils an Arbeitslosen
l&sst sich hiermit kurzfristig nicht erreichen. Das Programm ermdglicht es aber, den
besonderen Aufgaben, die sich aus der Sozialstruktur dieser Gebiete stellen,
Rechnung zu tragen und sie fiir ihre besondere Integrationsaufgabe zu ertlichtigen.

Mit den investiven MaBnahmen innerhalb des Programms, insbesondere mit der
Verbesserung der Wohnverhaltnisse und mit der Schaffung neuer Infrastruktur,
werden das  Erscheinungsbild des Quartiers sowie die materiellen
Lebensbedingungen der Einwohnerinnen und Einwohner nachhaltig verbessert. Die
nichtinvestiven Projekte schaffen fir die Einwohnerinnen und Einwohner zudem
verschiedene Gelegenheiten, ihre sozialen Entwicklungsmdglichkeiten zu starken
und tragen damit zu einer sozialen Stabilisierung bei, die allein durch investive
MaBnahmen nicht erreicht werden kénnte.

Die Wirkung und die Erfolge von Projekten sind von gesamtstédtischen wie auch
gesamtgesellschaftlichen  Entwicklungen abhéngig. Bei gesamtstadtischen
Planungen und Prioritdtensetzungen sollten die besonderen Anforderungen an ein
Gebiet Soziale Stadt noch starker als bisher berlicksichtigt werden.

Das Programm Soziale Stadt bietet mit seinem sozialrdumlichen Ansatz einen guten
Rahmen, um innovative Projekte zu entwickeln. Es sollten auch weiterhin
ungewohnliche Projekte erprobt und neue Wege gegangen werden. Durch eine
kritisch-konstruktive Auseinandersetzung mit Erfolgen und Misserfolgen sollten wie
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

bisher besonders wirksame Methoden der Unterstiitzung einer positiven Entwicklung
vor Ort ermittelt werden.

= Die integrierte Projektentwicklung unter Beteiligung von Bewohnerinnen und
Bewohnern sowie politischen Funktionstragern (Sanierungskommission) ist ein
wichtiger Bestandteil der Quartiersentwicklungsprozesse und sollte noch starker als
bislang geférdert werden.

Organisations- und Kooperationsstrukturen

= Die bestehende Organisationsstruktur des Programms Soziale Stadt, die stadtische
Anbindung / Federfuhrung sowie die fachbereichslbergreifende Arbeit haben sich
positiv bewéahrt und sollten fortgefihrt werden.

= Die Einrichtung eines Quartiersmanagements in einem Biro vor Ort hat sich als
spezifische Schnittstelle zwischen Stadtteil und Verwaltung, als Impulsgeber und
Koordinator sowie zur Entwicklung von Kooperationen zwischen den Akteuren
ebenfalls bewéhrt. Das Quartiersmanagement sollte weiterhin interdisziplindr mit
Fachkréaften aus der Sozial- und Bauverwaltung besetzt sein.

= Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt aufgebauten Kooperationsstrukturen
sind sinnvoll und ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Programm Soziale Stadt.

Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und Image

= Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt aufgebauten Beteiligungsstrukturen
wie Stadtteilforen oder die Sanierungskommissionen haben sich grundséatzlich als
forderlich flr die Entwicklungsprozesse in den Gebieten erwiesen. In allen Gebieten
besteht ein Kreis von Akteuren aus lokaler Politik und anderen Vertretern des
Quartiers, deren verlassliche Mitwirkung wesentliche Voraussetzung fur das Gelingen
der Stadterneuerung ist. Zukiinftig sind noch starker Formen der Beteiligung
auszuprobieren, um breite Bevdlkerungsschichten und einzelne Zielgruppen zu
erreichen.

= Die regelmaBige Information der Bevélkerung in den Gebieten zum Programm
Soziale Stadt ist wichtig und wird auch durch die Bewohner eingefordert. Die
Sanierungszeitungen sind hierfir ein adaquates Medium.

= Von den Bewohnerinnen und Bewohnern werden die Verdnderungen in ihrem
Stadtteil grundséatzlich positiv bewertet. Dagegen ist die Einschatzung zur
Veranderung des Images wesentlich skeptischer. Mit der Aufnahme in das Programm
»S0ziale Stadt“ werden Probleme des jeweiligen Gebietes breit diskutiert - mit dem
Ziel sie zu beheben. Es ist wichtig diese Diskussion so zu fiihren, dass der Stadtteil
nicht ,heruntergeredet® wird. Trotz der erkennbaren Skepsis der Befragten zum
Thema Image gibt es Indizien — wie die Bereitschaft in den Quartieren
Einfamilienhduser zu erwerben oder neu zu bauen — die darauf hinweisen, dass eine
Veranderung der Wahrnehmung durchaus stattgefunden hat.
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Verstetigung und Aufbau nachhaltiger Strukturen

=

14

Die Gebiete Soziale Stadt haben aufgrund ihrer Sozialstruktur nach wie vor eine
besondere Integrationsaufgabe flir die gesamte Stadt, die auch nach Beendigung
des Programms bestehen bleiben wird. Durch die Durchfiihrung von MaBnahmen
und Projekten sowie den Aufbau von Strukturen im Rahmen des Programms werden
diese Gebiete daflr besser gestérkt. Von daher es ist von groBer Bedeutung,
erfolgreiche Projekte und Strukturen nachhaltig im Gebiet zu sichern und die
Entwicklung in diesen Gebieten auch nach dem Ende des Programms weiterhin zu
beobachten und zu begleiten.

Zur Verstetigung und damit Finanzierung von Projekten hat sich gezeigt, dass zum
gegenwartigen Zeitpunkt erfolgreiche Projekte - soweit sie fortgeflihrt werden -
Uberwiegend dadurch gesichert werden, dass sie in die stadtische Regelfinanzierung
Uberfiihrt  werden. Der urspringliche Anspruch, Mittel ausschlieBlich als
Anschubfinanzierung einzusetzen, musste an dieser Stelle bislang revidiert werden.

Die Verstetigung von Projekten und der Aufbau nachhaltiger Strukturen, etwa in
Bezug auf Birgerbeteiligung und Kooperationsformen, sind friihzeitig in die
Uberlegungen mit einzubeziehen, miissen aber gleichzeitig auch Raum fiir das
Experimentieren lassen.

Nach Beendigung des Programms Soziale Stadt bendtigen die Gebiete weiterhin
personelle und finanzielle Ressourcen, um die positiven
Quartiersentwicklungsprozesse zu stltzen. Insbesondere zur Unterstitzung der
Ortlichen Beteiligungsgremien und der aufgebauten Kooperationsstrukturen sowie zur
Projektiiberpriifung sollte fiir einen Ubergangszeitraum das Quartiersmanagement in
reduzierter Form sowie der Gebiets- / Quartiersfonds weitergefiihrt werden. Die
Aufgabenwahrnehmung muss jeweils gebietsspezifisch zugeschnitten werden.
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KURZBESCHREIBUNG DER WICHTIGSTEN
BEGRIFFE

Kurzbeschreibung der wichtigsten Begriffe

ARGEBAU Arbeitsgemeinschaft der fiir Stadtebau, Bau- und
Wohnungswesen zustandigen Minister und Senatoren der
16 Bundeslander (auch Bauministerkonferenz)

Gemeinschaftsinitiative Aktionsprogramm von Bund und L&ndern zur nachhaltigen
Soziale Stadt Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit besonderen
sozialen, wirtschaftlichen und stédtebaulichen Problemen

E&C »Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten®, Modellprogramm des Bundesministerium
flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend seit 2000

Evaluation Beschreibung, Analyse und Bewertung von Projekten,
Prozessen, und Organisationseinheiten

FSTJ / abef ~Freiwilliges Soziales Trainingsjahr®, Modellprogramm des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend von 2000 bis 2004
+Aktivieren, Beraten, Férdern“, Folgeprogramm des FSTJ in
Mittelfeld ab 2005

Gebiets- / Quartiersfonds  Haushaltsmittel der Landeshauptstadt Hannover fir
Projekte in den Gebieten Soziale Stadt (vgl. Seite 37)

Hainholz-Routine Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Koordination der
Sanierung Hainholz vor Ort (vgl. Seite 91)

Handlungsfeld Ubergeordnete Themen der Sanierung Soziale Stadt,
abgeleitet aus dem Leitfaden der ARGEBAU zur
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt

IHK Integriertes Handlungskonzept — jahrlich fortgeschriebenes
Zielkonzept und Téatigkeitsbericht zur Umsetzung des
Programms Soziale Stadt in einem Gebiet

Investive Mittel Finanzmittel, die ausschlieBlich fir Investitionen und
investitionsvorbereitende MaBnahmen verwendet werden
kénnen

Koordinierungsrunde Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur

Soziale Stadt gebietsibergreifenden Koordination des Programms

Soziale Stadt (vgl. Seite 20)

KO-Runde Vahrenheide- = Gremium der lokalen Akteure in Vahrenheide-Ost (seit
Ost 1985) (vgl. Seite 87)

KuQ -Kompetenz und Qualifikation" — E&C Teilprogramm des
Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2002
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LOS

Mittel im Jugend- und

Sozialdezernat

Mittelblindelung

Nichtinvestive Mittel

Quartiersmanagement

Sanierung

Sanierungskommission

Sanierungstrager

Sanierungsziele

Soziale Stadt / Bund-
L&nder-Programm
LStadtteile mit besonde-

rem Entwicklungsbedarf —

die Soziale Stadt”

Stadtebauférderung /
Stadtebauférdermittel
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KURZBESCHREIBUNG DER WICHTIGSTEN
BEGRIFFE

"Lokales Kapital fur soziale Zwecke" — E&C Teilprogramm
des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gefordert aus dem Européischen Sozialfonds
(ESF), 2003-2008

Finanzmittel der Landeshauptstadt Hannover fir soziale
Projekte in den Gebieten Soziale Stadt aus dem
Verwaltungshaushalt, seit 2001

Anspruch des Programms Soziale Stadt, fiir die Sanierung
Finanzmittel aus unterschiedlichen Quellen insbesondere
auch investive und nichtinvestive Mittel zu verknipfen

Finanzmittel fir Projekte und MaBnahmen, die nicht
unmittelbar mit einer Investition zusammenhéngen (z. B.
Personal-, Honorar- und Sachkosten)

Koordination der Programmumsetzung vor Ort durch
stédtische Mitarbeiter / innen

Stadtebauliche Sanierung: GesamtmaBnahmen in Stadten
und Dérfern, durch die ein Gebiet (Sanierungsgebiet) zur
Behebung stadtebaulicher Missstdnde wesentlich
verbessert oder umgestaltet werden soll. Rechtliche
Grundlage im ,Besonderen Stadtebaurecht” des
Baugesetzbuchs (§§ 136-191 BauGB)

Kommission des Rates der Landeshauptstadt Hannover fir
alle Themen eines Sanierungsgebietes (vgl. Seite 97, 101,
107)

Beauftragte zur Erflillung der Aufgaben der Gemeinden fir
die Planung und Durchflihrung von stédtebaulichen
SanierungsmaBnahmen (wird in Hannover von der Stadt
selbst wahrgenommen)

Im Rahmen der Sanierung vom Rat der Landeshauptstadt
Hannover beschlossene Ziele der stadtebaulichen
Sanierung

Teilférderprogramm der Stadtebauférderung von Bund und
Landern fir Stadt- und Ortsteile mit besonderen sozialen,
wirtschaftlichen und stddtebaulichen Problemen

Differenziertes Férderprogramm des Bundes und der
Lander; untergliedert in verschiedene Teilprogramme, unter
Anderem ,Soziale Stadt”. Rechtliche Grundlage §§ 136-191
Baugesetzbuch, Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern (iber die Gewahrung der Finanzhilfen;
Stadtebauférderungsrichtlinien und Erlasse des Landes
Nds.
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KURZBESCHREIBUNG DER WICHTIGSTEN
BEGRIFFE

Stadltteilbiiro Arbeitsgruppe zur Koordinierung der Sanierung

Vahrenheide-Ost Vahrenheide-Ost

Stadtteilforum Fir alle Einwohnerinnen und Einwohner offenes Forum zur
Beteiligung der Bevolkerung an der Sanierung ,Soziale
Stadt”

Steuerungsrunde Soziale Verwaltungsinterne Runde zur gebietsiibergreifenden
Stadt Abstimmung und Entscheidung im Rahmen des
Programms Soziale Stadt in Hannover (vgl. Seite 20)

Team Mittelfeld Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe zur Koordination der
Sanierung Mittelfeld vor Ort (vgl. Seite 88)

Vorbereitende Detaillierte Untersuchung eines Gebietes zur Vorbereitung
Untersuchung einer stéadtebaulichen Sanierung nach § 141
Baugesetzbuch
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DAS PROGRAMM ,,SOZIALE STADT® IN
DER LANDESHAUPTSTADT HANNOVER

1. Das Programm ,,Soziale Stadt” in der Landeshauptstadt
Hannover

Im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt” sind in Hannover die Gebiete
Mittelfeld 1999 und Hainholz 2001 in das Programm aufgenommen worden. Darlber
hinaus wird bereits seit 1998 die Integrierte Sanierung in Vahrenheide-Ost durchgefihrt,
die im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt“ als Modellprojekt des Landes Nieder-
sachsens ausgewahlt wurde. Mittelfeld wird am 31.12.2008 aus dem Programm entlas-
sen, die Laufzeit von Vahrenheide-Ost wird voraussichtlich bis Mitte 2010 gehen und
Hainholz befindet sich gegenwartig mitten im Verfahren, ohne das derzeit ein Sanierung-
sende absehbar ist. Im Folgenden werden alle drei Gebiete unter dem Programm ,Sozi-
ale Stadt“ zusammengefasst’.

1.1. Allgemeine Grundsitze und Rahmenbedingungen des Programms

Das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt” ist vom Bund und den Landern im Jahr
1999 initiilert worden. Bund und L&nder geben Grundsatze und Rahmenbedingungen vor,
die bei der Durchfuhrung des Programms durch die Kommunen zu beachten sind. In
Niedersachsen hat das Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit die
Federfihrung fir das Programm. Das niedersédchsische Sozialministerium entscheidet
Uber die Aufnahme von Gebieten in das Programm und bewilligt jéhrlich auf Antrag ent-
sprechende Mittel aus dem Programm. Bisher wurden in Niedersachsen 36 Gebiete in
das Férderprogramm Soziale Stadt aufgenommen.

Durch die Richtlinien zur Stadtebauférderung legt das niedersachsische Sozialministe-
rium den Rahmen fir die Mittelverwendung und damit fir die Ausgestaltung des Pro-
gramms in Niedersachsen fest und prift und Uberwacht die Verwendung der Stadtebau-
férdermittel. Die Landeshauptstadt Hannover ist fir die Ausfihrung und Umsetzung des
Programmes vor Ort innerhalb dieser Rahmenbedingungen zusténdig.

Die Grundsétze des Programms ,Soziale Stadt” sind im ARGEBAU-Leitfaden zur Aus-
gestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” (August 2005) dargestellt und wur-
den mit dem Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung
der Stadte als § 171 e im Baugesetzbuch aufgenommen. Danach dient das Programm
Soziale Stadt der Stabilisierung und Aufwertung von durch soziale Missstédnde benachtei-
ligten Stadt- und Ortsteilen, in denen ein besonderer Entwicklungsbedarf besteht.

Soziale Missstande liegen insbesondere vor, wenn ein Gebiet auf Grund der Zusammen-
setzung und wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen
erheblich benachteiligt ist. Ein besonderer Entwicklungsbedarf liegt insbesondere vor,
wenn es sich um benachteiligte innerstédtische oder innenstadtnah gelegene Gebiete
oder verdichtete Wohn- und Mischgebiete handelt, in denen es einer aufeinander abge-
stimmten Blndelung von investiven und sonstigen MaBnahmen bedarf.

° Im Jahr 2007 ist das Gebiet Stécken in das Bund-Lander-Programm aufgenommen worden. Dieses findet in
diesem Bericht noch keine Berticksichtigung, jedoch werden die Evaluationsergebnisse in die Arbeit in Stécken
— ebenso wie in die anderen Gebiete — einflieBen.
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DER LANDESHAUPTSTADT HANNOVER

Der ARGEBAU-Leitfaden fuhrt als Ziele des Programms auf:
e Verbesserung der Lebensbedingungen in den Quartieren,
e Schaffung stabiler Sozialstrukturen und

e Verbesserung der Lebenschancen fir die Bewohnerinnen und Bewohner.

Das Programm ,Soziale Stadt” erhebt den Anspruch, Quartiersentwicklungsprozesse in
Gang zu setzen, welche die sozialen Problemgebiete zu in die Stadt integrierten Stadt-
teilen mit positiver Zukunftsperspektive machen sollen.

Die Forderung in den Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf muss vor allem
folgende Aspekte erflllen:

e Es ist der gebiindelte und zielgenaue Einsatz aller verfligbaren Ressourcen und Pro-
gramme erforderlich; hierflir sind optimale Organisationsformen zu entwickeln. Dies
gilt fir die Bereiche Soziales, Beschaftigung, Wirtschaft, Verkehr, Bildung und Ge-
sundheit, sowie bauliche und stédtebauliche Erneuerung. Dabei sind die Quer-
schnittsziele des Gender Mainstreaming und der Integration zu beachten. Mit dem
Programm wird somit eine fachibergreifende Zusammenarbeit (integriertes Arbeiten)
eingefordert. Aufgabe der Stadte und Gemeinden ist es, ein leistungsféhiges Stadt-
teilmanagement / Quartiersmanagement einzurichten.

e Es st ein Leitprogramm notwendig, das die Gesamtkoordination des
Quartiersentwicklungsprozesses leistet (Integriertes Handlungskonzept).

e Es ist eine umfassende Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner sicherzustel-
len, die moglichst Gber die Dauer der Sanierung hinaus Bestand hat.

Bei der Finanzierung von Projekten gilt der Grundsatz, dass es zu einer Mittelbiindelung
kommen soll, d.h., dass neben der klassischen Stadtebauférderung weitere Férderpro-
gramme und Finanzmittel erschlossen werden sollen. Die vom Bund bereitgestellten
Stéadtebauférdermittel sind vom Land und von der Kommune mit jeweils einem Drittel
gegen zu finanzieren. Die Stadtebauférdermittel sind originar fir investive MaBnahmen
einsetzbar®. In dem Modellgebiet Vahrenheide-Ost stellt das Land Niedersachsen zwei
Drittel der Stadtebauférderung zur Verfigung, dafiir entféllt der Anteil des Bundes.

Das Programm ,Soziale Stadt” hat mit seinen neuen Ansdtzen Experimentiercharakter
und kann als ,Lernendes Programm* verstanden werden.

® Nichtinvestive MaBnahmen, die zur Vorbereitung von investiven MaBnahmen dienen, sind ebenfalls
férderfahig. Seit 2006 stellt der Bund Stadtebauférdermittel zur Verfligung, die auch fir nichtinvestive Projekte
einsetzbar sind. Das Land Niedersachsen hat diese erstmals in 2007 in einem Wettbewerbsverfahren
ausgeschrieben. Die Mittelbewilligung ist erst im Jahr 2008 erfolgt, so dass diese nicht in die Betrachtung
einbezogen wurden.
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1.2. Organisationsstrukturen in der Landeshauptstadt Hannover

Die Landeshauptstadt Hannover hat in allen bisherigen Sanierungsgebieten in Hannover
die Funktion des Sanierungstrdgers Ubernommen. Innerhalb der Verwaltung hat das
Sachgebiet Stadterneuerung des Fachbereichs Planen und Stadtentwicklung die Feder-
fihrung fir das gesamte Verfahren. Dort ibernimmt eine eigens dafir eingerichtete ,Ge-
schéftsstelle Soziale Stadt* die Gesamtkoordination fiir die Programmabwicklung. Die
Geschéftsstelle arbeitet eng mit den anderen an der Programmumsetzung beteiligten
Dezernaten zusammen (insbesondere mit dem Jugend- und Sozialdezernat) und organi-
siert hierzu regelmaBige Koordinierungs- bzw. Steuerungsrunden (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Fachiibergreifende Organisationsstruktur der Landeshauptstadt
Hannover zur Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt“, Stand Juni 2008

Baudezernat (Federfiihrung) «—>
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A 4
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Planen und
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Stadtgriin sowie der Koordinationsstelle
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Stadtentwicklung
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Soziales
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Quartiersmanagement:

- Fachbereich Soziales
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Im Sachgebiet Stadterneuerung Ubernehmen verschiedene Teams die Koordination und
Planung fir die einzelnen Sanierungsgebiete. Dort werden auch die Stadtebauférdermit-
tel abgewickelt, die Modernisierungsvorhaben bearbeitet und die Sozialplanung gewahr-
leistet. Zudem sind dezentral in den Gebieten vor Ort Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tatig. In Hainholz und Mittelfeld werden Quartiersmanagerinnen/Quartiersmanager aus
dem Jugend- und Sozialdezernat / Fachbereich Soziales sowie dem Baudezernat /
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung eingesetzt. In Mittelfeld wird das Quartiersma-
nagement noch durch eine Halbtagsstelle der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Han-
nover mbH (Wohnungsunternehmen) erganzt. In Vahrenheide-Ost gibt es statt eines
Quartiersmanagements eine Projektbeauftragte aus dem Jugend- und Sozialdezer-
nat/Fachbereich Soziales, die flr diesen Bereich die Koordination der Programmumset-
zung innehat. Zur Unterstiitzung der Selbstorganisationskrafte und der Blrgerbeteiligung
hat das Sachgebiet Stadterneuerung im Rahmen einer Beauftragung eine Anwaltspla-
nung eingerichtet.

1.3. Die Programmgebiete ,,Soziale Stadt” in der Landeshauptstadt Hannover

In Hannover sind die Gebiete Mittelfeld, Hainholz und Vahrenheide-Ost im Programm
~S0ziale Stadt” (vgl. Abbildung 2). Das im Jahr 2007 neu aufgenommene Gebiet Stdcken
findet in diesem Bericht noch keine Berlicksichtigung. Die Auswahl und Aufnahme in das
Programm erfolgte, weil die bauliche und soziale Situation im Vergleich zu anderen Ge-
bieten in der Landeshauptstadt Hannover besonders problematisch war.

Abbildung 2: Die Gebiete der Sozialen Stadt in der Landeshauptstadt Hannover
2006
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1.3.1. Vahrenheide-Ost

Das Sanierungsgebiet mit seiner GréBe von ca. 73 ha und rund 7.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern ist ein Teilbereich des Stadtteils Vahrenheide. Es entstand in der Zeit
von 1955 bis 1974 als erste niedersachsische GroBwohnsiedlung am nérdlichen Stadt-
rand der Landeshauptstadt Hannover. Die bauliche Nutzung ist entsprechend den dama-
ligen stadtebaulichen Leitbildern monofunktional auf das Wohnen ausgerichtet. Pragend
fir das Sanierungsgebiet ist der rund 7 ha groBe Griinzug, der sich in der Mitte des
Stadtteils in Ost-Westrichtung erstreckt. Der weitaus grdBte Teil des Gebietes wird durch
eine aufgelockerte, stark durchgriinte Zeilenbebauung der spaten 50er und 60er Jahre
gepragt. Im Siudosten befindet sich eine Hochhausbebauung aus den 70er Jahren. Der
groBte Teil der stadtweit bekannten, bis zu 18 - geschossigen GroBwohnanlage Klingen-
thal ist mittlerweile im Rahmen der Sanierung abgerissen worden. Auf dem frei gerdum-
ten Areal wurde mit dem Bau einer Einfamilienhaussiedlung begonnen. Vor Beginn der
Sanierung entsprach ein groBer Teil der Wohnungen aus den 50er und 60er Jahren noch
nicht den heutigen Wohnbeddrfnissen und den bautechnischen Standards.

Abbildung 3: Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost

In Vahrenheide-Ost leben vergleichsweise viele junge Menschen. Jeder zweite Einwoh-
ner hat einen Migrationshintergrund. Arbeitslosigkeit ist mit einem Anteil von 23,6 Prozent
im Vergleich zum stéadtischen Durchschnitt von 10,5 Prozent ein Problem. Auffallend ist,
dass in Vahrenheide-Ost Uberdurchschnittlich viele Nichtdeutsche von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Auch der Anteil von Empfangerinnen und Empfangern von Transferleis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist mit 36,8 Prozent mehr als doppelt so hoch
wie im gesamtstadtischen Durchschnitt (14,9 Prozent). Bei Sanierungsbeginn waren
mehr als 80 Prozent der Wohnungen mit einem stadtischen Belegrecht besetzt. Im Ver-
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gleich mit den Sanierungsgebieten Hainholz und Mittelfeld ist die Situation in Vahren-
heide-Ost bezogen auf die Daten zu Beginn am problematischsten gewesen.

Eine Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs ist durch die beiden noch bestehen-
den Versorgungs- bzw. Ladenbereiche weitestgehend vorhanden und wird durch aktuelle
Neuansiedlungen verbessert. Um die Standorte langfristig zu sichern, sind Aufwertungs-
maBnahmen erfolgt und weitere erforderlich.

Hinsichtlich Kindertagesstatten, Schulen und sozialen Einrichtungen war das Quartier zu
Beginn der Sanierung zwar ausreichend versorgt. Im Zuge der Sanierung konnten jedoch
die Angebote qualifiziert, ihnre AuBenwirkung verbessert und die Kooperation untereinan-
der intensiviert werden.

Das Image des Quartiers war vor Sanierungsbeginn wesentlich gepragt durch die GroB-
wohnanlage Klingenthal. Die insgesamt 560 Wohnungen, die alle mit einem stadtischen
Belegrecht besetzt waren, verfligten im Gegensatz zu der Bebauung aus den 50er und
60er Jahren Uber ausreichend groBe Wohnungen fiir Familien. Gerade bei der Woh-
nungsknappheit Anfang der 90er Jahre wurden sie Uberwiegend mit Familien belegt, die
keine Chance hatten, sich selbst am Wohnungsmarkt zu versorgen, also Einkommens-
schwache, Transferleistungsempfangerinnen und -empfénger sowie Migrantinnen und
Migranten. Die Konzentration dieser Personengruppen im Klingenthal brachte auch eine
Problemkonzentration mit sich, die stadtweit zu einem negativen Image fiihrte. Die Ak-
zeptanz der Wohnanlage hat ebenfalls abgenommen, so dass ein Leerstand entstand.

Der Rickbau bzw. Abriss der GroBwohnanlage Klingenthal war ein wesentliches Ziele
der Sanierung. Daneben waren die Behebung von Ausstattungsméangeln vieler Wohnun-
gen der 50er und 60er Jahre und die Stabilisierung der Bewohnerstruktur, insbesondere
durch eine nachbarschaftsorientierte Belegungspolitik unter weitgehendem Verzicht auf
die Zuweisung neuer Problemhaushalte sowie die Ermdglichung eines Zuzuges von sta-
bilisierenden Bevodlkerungsgruppen weitere wichtige Ziele. Die Modernisierung bzw. bau-
liche Erganzung o6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen sowie die Férderung der lokalen
Okonomie, MaBnahmen zur Bildung und Qualifizierung und die Schaffung von quartiers-
nahen Arbeitsplatzen auf dem ersten und zweiten Arbeitsmarkt wurden als weitere
Schwerpunkte der Sanierung festgeschrieben.

Die Kumulation baulicher und sozialer Missstande fiihrte zu einem neuartigen, integrati-
ven Sanierungskonzept ,Aktionsprogramm Integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost®. Auf
Grundlage dieses Konzeptes wurde Vahrenheide-Ost bereits 1997 als Modellprojekt des
Landes Niedersachsen ausgewahlt und ist seit 1998 rechtsverbindlich als Sanierungsge-
biet festgesetzt. Bei inhaltlich gleicher Zielsetzung ist Vahrenheide-Ost ein ,Vorreiter” des
seit 1999 bestehenden Programms ,Soziale Stadt“. Im Unterschied zu den Ubrigen Ge-
bieten wurde seitens des Landes Niedersachsen bereits zu Beginn der Sanierung ein
festes aber begrenztes Mittelbudget zugesichert. Dieses betrug 2/3 der Gesamtférde-
rung, 1/3 musste die Kommune beisteuern.

Nachdem mittlerweile die meisten geplanten MaBnahmen realisiert und die bereitgestell-
ten Stadtebauférderungsmittel verbraucht sind, sind die Schaffung nachhaltiger Struktu-
ren und die Aufwertung des Vahrenheider Marktes gegenwartig Hauptthemen der Sanie-
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rung. Daneben sollen aber auch noch die Bebauung des neuen Einfamilienhausgebietes
.Holzwiesen“ vorangetrieben und die daraus erzielten Verkaufserlése wieder investiert
werden. Das Sanierungsverfahren kdnnte voraussichtlich Mitte 2010 beendet werden.

1.3.2. Mittelfeld

Das Sanierungsgebiet Mittelfeld mit seinen rund 5.800 Einwohnerinnen und Einwohnern
und einer GréBe von 40 ha liegt am sldlichen Rand des hannoverschen Stadtgebietes.
Es ist von allen Seiten durch breite Verkehrsadern umschlossen und liegt direkt nérdlich
des Messegeléndes. Bis auf einen kleinen Bereich entstand das gesamte Quartier Uber-
wiegend in den 50er und 60er Jahren, um die Wohnungsnot nach dem Krieg zu beseiti-
gen. Es handelt sich um flr diese Zeit typische 2- 5-geschossige Zeilenbebauung mit
Balkonen. Zwischen den Hausern sind Waschetrockenplatze, Griinflachen und Kinder-
spielplatze angelegt worden. Es gibt groBe Flachen ,Abstands”- oder Gemeinschafts-
grin. Diese halbéffentlichen Griinflachen verleihen zusammen mit den StraBenbdumen
dem Gebiet einen insgesamt grinen Charakter. Tatséchlich stehen den vielen Grinfla-
chen und der groBzlgigen AuBengestaltung enge Wohnungen und Raumknappheit ge-
genuber. Insbesondere der Bereich um den zentralen Ribezahlplatz im westlichen Teil
des Sanierungsgebietes sowie die nordlich an den Platz anschlieBende Reihenhausbe-
bauung entstand in den 50er Jahren im Rahmen der Bauausstellung ,Constructa“. Dieser
Bereich steht heute unter Denkmalschutz.

Der Standard vieler Wohnungen entsprach vor der Sanierung noch in groBen Teilen dem
Niveau der 50er Jahre, als mit geringen Mitteln mdglichst schnell viele Wohneinheiten
geschaffen werden mussten. Die Bevélkerung im Sanierungsgebiet ist Gberaltert. Haufig
wohnen noch die Mieter der ersten Generation - oft Flichtlinge des 2. Weltkrieges - in
ihren ersten Wohnungen. Es fehlen geeignete Wohnungen fiir Familien. Rund die Hélfte
aller Mietwohnungen im Sanierungsgebiet waren vor Sanierungsbeginn Belegrechtswoh-
nungen.

Vor diesem Hintergrund und vielen Zuziigen von Spataussiedlern Anfang der 90er Jahre
hat heute mehr als jeder dritte Einwohner einen Migrationshintergrund. Sowohl der Ar-
beitslosenanteil als auch der Anteil von Transferleistungsempféngerinnen und -empfan-
gern zur Sicherung des Lebensunterhaltes sind in Mittelfeld knapp doppelt so hoch wie
im gesamtstadtischen Durchschnitt.

Zum Sanierungsgebiet gehdrt auch die 6stlich des Messeschnellweges gelegene Ob-
dachlosenunterkunft Wilferoder Weg 1-9.
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Abbildung 4: Sanierungsgebiet Mittelfeld

In Mittelfeld gibt es mehrere kleine Standorte mit Geschéften, allerdings mit zeitweise leer
stehenden Geschéftsrdumen, die insbesondere am Ribezahlplatz bereits als problema-
tisch zu bezeichnen sind. Ein groBeres Gewerbegebiet gibt es im Stadtteil nicht. Bis auf
einen Lebensmittelmarkt mit einem Uberwiegend auf Migranten aus der ehemaligen
Sowijetunion ausgerichteten Angebotssortiment gibt es im Sanierungsgebiet keinen Le-
bensmittelmarkt mehr. Gerade von den alteren mobilitdtseingeschrankten Einwohnerin-
nen und Einwohnern wird die Nahversorgung als problematisch empfunden.

Als wesentliche 6ffentliche und soziale Einrichtungen sind die Grundschule, zwei Kin-
dertagesstatten, die Gemeinwesenarbeit und das Jugendzentrum am Rande des Gebie-
tes zu nennen. Die Stadtteilbibliothek und eine AuBenstelle des Kommunalen Sozial-
dienstes wurden im Zeitraum der Sanierung geschlossen. Neben der evangelischen Kir-
che und der katholischen Kirche liegt am Rande des Sanierungsgebietes das buddhisti-
sche Zentrum Van Phong mit einer Gberdértlichen Bedeutung.

Vor Sanierungsbeginn war das Quartier als ,vergessener” Stadtteil zu charakterisieren
und wurde von AuBen wenig wahrgenommen.

Die Hauptziele der Sanierung waren eine Modernisierung des Wohnungsbestandes und
Wohnumfeldes, die Schaffung familiengerechter Wohnungen im Bestand und die Schaf-
fung tragféhiger, nachhaltiger Nachbarschaften und Strukturen. Ein weiterer Schwerpunkt
war ein Ausbau der Bildungs- und Qualifizierungsangebote eng verknlpft mit dem Thema
Integration von Zuwanderern.

Mittelfeld wurde im Dezember 1999 in das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* auf-
genommen und gehdrte damit zu den ersten ,Soziale Stadt Gebieten” in Niedersachsen.
Nachdem mittlerweile die meisten geplanten MaBnahmen realisiert und die urspriinglich
vorgesehenen Stadtebauférderungsmittel verbraucht sind, ist die Schaffung nachhaltiger
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Strukturen gegenwartig Hauptthema der Sanierung. Das Sanierungsverfahren wird Ende
2008 beendet werden.

1.3.3. Hainholz

Das Sanierungsgebiet Hainholz liegt mit seiner GréBe von 48 ha und einer Einwohner-
zahl von knapp 6.800 Einwohnerinnen und Einwohnern im Norden Hannovers ca. 3 km
von der Innenstadt entfernt. Aufgrund der historischen Entwicklung besteht Hainholz aus
vier sehr unterschiedlichen Teilbereichen. Dabei handelt es sich um den Bereich um die
ChamissostraBe, grinderzeitliche Blocke entlang der Schulenburger LandstraBBe, das in
Zeilenbauweise errichtete Bomelburg-Quartier aus den 50er Jahren und Blockrandbe-
bauung stdlich der Marienkirche aus der Zeit um 1930.

Durch die Trasse einer geplanten HauptverkehrsstraBe ,Niedersachsenring® wird das
Sanierungsgebiet im Norden zerschnitten. Die Freihaltung groBer Flédchen fiir diese
HauptverkehrsstraBe in zentraler Stadtteillage verursacht einen unwirtlichen Eindruck.
Die lange bestehende Unklarheit Gber ihre Nutzung hat sich Uber viele Jahre als ein
massives Investitionshemmnis ausgewirkt. Die fehlende identifikationsstiftende Mitte
erklart auch die Schwierigkeit, Hainholz trotz ausgepréagter Insellage als einen eigenstan-
digen Stadtteil zu begreifen. Nachdem jedoch die Entscheidung gegen die Hauptver-
kehrsstraBe gefallen ist, stellt die Brache nun ein groBes Entwicklungspotential dar.

Hainholz verfigt zudem Uber einen relativ geringen Anteil an 6ffentlich nutzbaren Frei-
raumen. GrdBere zusammenhéngende und fiir die Offentlichkeit nutzbare Naherholungs-
rdume sind nicht vorhanden. Auch die ca. 2.500 Kleingarten kénnen diesen Mangel nur
begrenzt auffangen, da sie nur durch die Wege 6ffentlich erlebbar sind.

Abbildung 5: Sanierungsgebiet Hainholz

STANTEDALILCHS

WOHNEN
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Die Nahversorgung konzentriert sich entlang der Schulenburger LandstraBe auf kleintei-
lige Geschaftsflachen, die zunehmend von Leerstand gepragt sind. Das kleine Laden-
zentrum in der BémelburgstraBe kann die Nahversorgung des Quartiers nicht mehr ge-
wahrleisten. Gerade fir die &lteren und mobilititseingeschrankten Einwohnerinnen und
Einwohner ist die Nahversorgung nicht mehr ausreichend. Vor diesem Hintergrund be-
kommt die Entwicklung des neuen Nahversorgungs- und Dienstleistungszentrums ,Hain-
hélzer Markt” besondere Bedeutung. Eines der groBen innerstédtischen Gewerbegebiete
befindet sich nérdlich des Sanierungsgebietes im Stadtteil. Der weltweit agierende
Schleifmittelhersteller VSM ist der groBte Arbeitgeber im Stadtteil und hat hier seine Kon-
zernzentrale.

Das Sanierungsgebiet Hainholz ist mit knapp 6.800 Einwohnerinnen und Einwohnern von
der Bewohnerschaft her ein relativ junger Stadtteil. So sind Kinder und Jugendliche im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover leicht Gberreprasentiert, dagegen ist der Anteil
der in Hainholz lebenden Menschen, die 60 Jahre und alter sind, geringer. Fast jeder
zweite Einwohner hat einen Migrationshintergrund.

Der Arbeitslosenanteil von 16,6 Prozent (stadtischer Durchschnitt 10,5 Prozent) und der
Anteil von Empféngern von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts mit
28 Prozent (stadtischer Durchschnitt 10,5 Prozent) sind im Vergleich mit der Gesamtstadt
deutlich erhdht. Im Vergleich mit den Sanierungsgebieten Mittelfeld und Vahrenheide-Ost
steht Hainholz mit diesen Daten aber am besten da.

Als wesentliche 6ffentliche und soziale Einrichtungen sind die Grundschule Fichteschule,
drei Kindertagesstatten, der Kulturtreff, die evangelische Kirchengemeinde und das
Hainhdlzer Bad zu nennen. Letzteres steht nach einer SchlieBungsdiskussion durch den
Umbau zum Naturbad weiterhin fir den Stadtteil zur Verfigung. Im Neubau des Kinder-
und Jugendhauses Hainholz sind die zuvor in Provisorien untergebrachten Einrichtungen
des Luckekinderprojektes ,Hainiholz* und des Kleinen Jugendtreffs inzwischen gut unter-
gebracht.

Vor Sanierungsbeginn hatte Hainholz das Image der ,grauen Maus® der hannoverschen
Stadtteile. Hainholz wurde Uber die Stadtteilgrenzen hinaus kaum wahrgenommen.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung ist der stadtebauliche
Rahmenplan Hainholz ausgearbeitet worden, der vom Rat der Landeshauptstadt am
07.07.2005 als Sanierungsziel beschlossen worden ist. Die Schwerpunkte der Sanierung
sind die Entwicklung eines Quartierszentrums mit Nahversorgungs- und Naherholungs-
qualitat sowie die Starkung und Vernetzung der lokalen Okonomie. Daneben spielt die
Verbesserung bzw. der Ausbau der sozialen Infrastruktur eine entscheidende Rolle.

Die Aufnahme in das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt® erfolgte im Dezember
2001. Gegenwartig befindet sich Hainholz mitten im Verfahren, ein Sanierungsende kann
derzeit noch nicht prognostiziert werden.
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2. Handlungsfelder, Sanierungsziele und Integrierte
Handlungskonzepte

Es wurden folgende Punkte im Rahmen der Evaluation untersucht:

Handlungsfelder: Durch den integrierten Ansatz des Programms Soziale Stadt werden
die verschiedensten Handlungsfelder in den Fokus genommen. Die bestehende Syste-
matik wurde auf ihre Praktikabilitdt geprift.

Sanierungsziele: Zu Beginn des Programms Soziale Stadt sind Sanierungsziele aufzu-
stellen und politisch zu beschlieBen. In diesem Kapitel interessiert die Frage, welchen
Beitrag die Sanierungsziele zum Gesamtprozess leisten und inwiefern sie in der bisheri-
gen Form zielfiihrend sind.

Integrierte Handlungskonzepte: Um dem integrierten Arbeitsansatz und auch den For-
derungen des Landes nach jéhrlicher Berichterstattung gerecht zu werden, werden jedes
Jahr Integrierte Handlungskonzepte erstellt. Ob diese dem Anspruch gerecht werden,
wurde hier starker beleuchtet.

2.1. Handlungsfelder

Ziel des Programms Soziale Stadt ist es, handlungsfeldiibergreifend die Entwicklung von
Gebieten voranzubringen. Im ARGEBAU-Leitfaden, einer der wesentlichen Grundlagen
fur die Arbeit im Programm Soziale Stadt, werden einzelne Handlungsfelder benannt, in
denen Projekte entwickelt und umgesetzt werden sollen. Die dort vorgegebene Systema-
tik und die genannten Handlungsfelder sind hilfreich und sinnvoll. In Hannover wurden fir
alle drei Gebiete die folgenden zentralen Handlungsfelder festgelegt:

Abbildung 6: Handlungsfelder der Sozialen Stadt

Beteiligung & Blrger-
schaftliches Engagement

m Soziale &
Wohnen kulturelle

Infrastruktur
Lokale Bildung &
Okonomie Qualifizierung
Verkehr Wohnumfeld,

Grin- & Freiflachen
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Aus der Abbildung wird deutlich, dass die Handlungsfelder alle miteinander in Beziehung
stehen und ein komplexes Gebilde darstellen. Sie bilden in ihrer Summe alle notwendi-
gen Tatigkeitsbereiche im Rahmen des Programms Soziale Stadt ab und geben eine
Gliederung fur alle Projekte und MaBnahmen vor. Werden Projekte entwickelt, betreffen
diese meist mehrere Handlungsfelder. Dieses darzustellen, wiirde schnell sehr uniber-
sichtlich werden. Um diese Komplexitdt noch Ubersichtlich darzustellen, hat es sich als
sinnvoll erwiesen, ein Projekt eindeutig zu einem Handlungsfeld zuzuordnen. Aufgrund
dieser Vorgehensweise wurde jedoch eine Auswertung nach Handlungsfeldern, zum
Beispiel bezogen auf die Anzahl der Projekte und die damit verbundenen Kosten, be-
wusst nicht vorgenommen. Es wirde damit nicht zum Ausdruck kommen, in welchem
MaB ein Projekt auch in anderen Handlungsfeldern Wirkungen erzielt.

Ein Beispiel soll dieses verdeutlichen: Der Treffpunkt der Kulturen in Mittelfeld ist eine
Anlaufstelle, bei der zum Einen der Dialog und die Kommunikation im Stadtteil zwischen
den Nationen verbessert und gleichzeitig die Integration und Bildung von Migrantinnen
und Migranten durch entsprechende Kursangebote geférdert werden soll. Es handelt sich
um ein Projekt in den Handlungsfeldern soziale Infrastruktur, Bildung und Qualifizierung
sowie Beteiligung und burgerschaftliches Engagement. Das Projekt wurde im Integrierten
Handlungskonzept dem Handlungsfeld soziale Infrastruktur zugeteilt, um zu verdeutli-
chen, dass es sich vor allem um ein Angebot zur Verbesserung der Infrastruktur handelt.
Wirde nun eine Auswertung nach Handlungsfeldern erfolgen, wirde in zwei von drei
Handlungsfeldern das Projekt nicht erscheinen. Die Gefahr wiirde schnell bestehen, dass
Fehlschlisse gezogen werden. Dieses hat dazu gefiihrt, dass die Projekte und MaBnah-
men zur weiteren Betrachtung in bauliche, soziale, Qualifizierungs- und weitere Beteili-
gungsprojekte eingeteilt und auf dieser Basis in den Kapiteln 3 und 4 untersucht und
ausgewertet wurden. Diese Unterscheidung soll nicht implizieren, dass bauliche MaB-
nahmen nicht sozial sind. Die Systematik dient dazu, zwischen solchen Projekten zu
unterscheiden, die durch Investitionen oder deren Fdrderung eine materielle, bauliche
Anderung des Lebensumfeldes im Stadtteil herbeifihren und solchen, die sich direkt an
die Bewohnerinnen und Bewohner wenden.

Insgesamt ist jedoch die Arbeit anhand von Handlungsfeldern sinnvoll, weil hierdurch
immer wieder der handlungsfeldibergreifende Ansatz sichtbar und deutlich gemacht
wird.

2.2 Sanierungsziele

Auf Basis der Handlungsfelder und einer Bestandsanalyse werden zu Beginn der Sanie-
rung die Sanierungsziele aufgestellt. In Vahrenheide-Ost erfolgte der politische Be-
schluss von Sanierungszielen in Form von separaten Drucksachen durch den Rat. Bei
den jeweils ersten Integrierten Handlungskonzepten aus Mittelfeld und Hainholz wurden
diese Handlungsfelder unter Berilcksichtigung der 6értlichen Besonderheiten in unter-
schiedlichen Graden zu Sanierungszielen konkretisiert und vom Rat beschlossen.

Bei einer Analyse der Sanierungsziele ist festzustellen, dass einige Ziele zu abstrakt
formuliert sind und damit in ihrer Allgemeinheit fiir viele Gebiete passen wiirden. Bei-
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spielhaft seien hier die Sanierungsziele ,Verbesserung des Wohnumfelds®, ,Schaffung
zielgruppenorientierter Angebote insbesondere zur Unterstitzung von Menschen in be-
lasteten Lebenslagen im Staditeil* oder ,Bek&mpfung von Einkommensarmut und deren
Auswirkungen® genannt. Diese Sanierungsziele greifen teilweise die gebietsspezifischen
Problemlagen nicht ausreichend auf. Der umgekehrte Fall, dass die Ziele zu konkret for-
muliert, d.h. bereits direkt auf ein Projekt zugeschnitten sind, besteht in den drei Gebieten
in der Regel nicht.

Ebenfalls wurde bei der Analyse der Sanierungsziele deutlich, dass teilweise Ziele formu-
liert wurden, die mit den Instrumenten des Programms Soziale Stadt nicht zu erreichen
sind oder deren Umsetzbarkeit auf absehbare Zeit kaum realistisch ist, wie beispiels-
weise die Schaffung von Arbeitsplatzen im Gebiet. Solche Ziele mussten, gerade vor
dem Hintergrund gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen, im Laufe der Zeit (auch bun-
desweit) relativiert werden.

Wéhrend im Rahmen der Aufstellung der Integrierten Handlungskonzepte alle Projekte
einem Handlungsfeld zugeordnet wurden, wurden die Sanierungsziele zwar im Sinne der
vorhandenen Handlungsfelder erstellt, jedoch diesen nicht von Beginn an zugeordnet.
Teilweise erfolgte diese Zuordnung erst im Rahmen der Evaluation, was deutlich macht,
dass die Zusammenhéange nicht von Beginn an strukturiert verfolgt wurden. So ist bei-
spielsweise fur Mittelfeld festzustellen, das die soziale und kulturelle Infrastruktur zwar
eines der wichtigsten Handlungsfelder war, dieses allerdings nur durch ein Sanierungs-
ziel konkretisiert wurde, das sich wiederum nur auf den Aspekt Gesundheit bezogen hat
(Verbesserung der Gesundheitsvorsorge). Dadurch gab es eine Reihe von Projekten, die
keinem Sanierungsziel zugeordnet werden konnten bzw. firr die es kein konkretes Sanie-
rungsziel gab. Die Projekte wurden jedoch durchaus aus gebietsspezifischen Problemen
und Bedarfen abgeleitet, es wurde im Programmverlauf versdumt, hier entsprechende
Sanierungsziele zu formulieren. Aus diesem Grund konnte eine Erfolgskontrolle der Pro-
jekte anhand von Sanierungszielen nicht erfolgen.

Auch bei den vorhandenen Sanierungszielen wird haufig der direkte Zusammenhang
zwischen den Zielen und der Problemanalyse bzw. zwischen den Zielen und der MaB-
nahmenplanung nicht explizit nachgewiesen. Es kénnten teilweise auch stérker aus den
gebietsspezifischen Problemen abgeleitete Zielsetzungen entwickelt werden. Dadurch
kénnte eine Herausarbeitung von Schwerpunkten bzw. eine Prioritdtensetzung fir die
Projektentwicklung besser unterstitzt sowie direkte Verbindungen zwischen den Zielen
aus unterschiedlichen Handlungsfeldern hergestellt werden.

Die Sanierungsziele wurden zu Beginn des Programms Soziale Stadt festgeschrieben.
Eine Fortschreibung der Sanierungsziele hat in allen drei Gebieten mit nur wenigen Aus-
nahmen nicht stattgefunden. Dieses zeigt, dass Ziele und Zielerreichung nicht systema-
tisch Oberprift wurden und die Ziele somit nicht an verdnderte Rahmenbedingungen
angepasst werden konnten. Die Zielentwicklung musste parallel zum Prozess fortgesetzt
werden, so dass die Ziele im Laufe der Zeit auch kompakter, stringenter, gebietsspezifi-
scher und realistischer gefasst werden kdnnten. So kdénnte ein zu Beginn der Sanierung
formuliertes Ziel wie die ,Stabilisierung von Nachbarschaften” konkretisiert werden, indem
beispielsweise angegeben wird, in welchem Gebiet dieses genau stattfinden soll, mit
welchen MaBnahmen dieses erfolgen kann und wie der Erfolg gemessen werden kann.
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Die Optimierung der Ziele ist nicht nur eine Formalitat, sondern die Ziele sollen ihre
Funktion als Erfolgskontrolle und Orientierung im laufenden Prozess erfiillen kénnen.
Brauchbare Zielformulierungen kdnnen als Kriterien dienen, um die bisherigen Aktivitaten
zu bilanzieren, und sie kénnen eine Richtung aufzeigen, in der nach neuen Projektideen
gesucht werden muss.

Auch die Konkretisierung der Ziele im Rahmen der Projektentwicklung hat in der Regel
nicht strukturiert stattgefunden. Damit einhergeht, dass bislang eine Aufstellung von
messbaren und damit Uberprifbaren Zielkonkretisierungen auf Ebene der Projekte und
damit auch fiir das gesamte Gebiet nicht erfolgen konnte. Im Rahmen des Programms
LOS wurden hier erste Erfahrungen gesammelt; einschrénkend muss aber auch erwahnt
werden, dass es gerade im nichtinvestiven Bereich grundsatzlich schwierig ist, messbare
Ziele zu formulieren. Vor dem Hintergrund der relativ abstrakt formulierten Sanierungs-
ziele zeigte es sich dann auch, dass die befragten Akteure den Sanierungszielen zwar
eine groBe Bedeutung fir die Programmumsetzung beimessen, allerdings weniger flr die
konkrete Projektarbeit im Einzelnen.

2.3. Integrierte Handlungskonzepte

Im Programm Soziale Stadt ist ein Leitprogramm notwendig, das die fach- und themen-
feldlbergreifende Gesamtkoordination des Quartiersentwicklungsprozesses leistet (Integ-
riertes Handlungskonzept). Die Landeshauptstadt Hannover hat dazu fiir alle drei Ge-
biete Integrierte Handlungskonzepte aufgestellt, die jéhrlich fortgeschrieben werden.

In den Integrierten Handlungskonzepten wird - gegliedert nach Handlungsfeldern - eine
Bilanz der wesentlich im Vorjahr umgesetzten MaBnahmen gezogen und ein Ausblick zu
aktuell anstehenden Projekten und MaBnahmen gegeben. Zudem werden in den Integ-
rierten Handlungskonzepten alle Projekte und MaBnahmen in Kurzform dargestellt. Wie
in Kapitel 2.2 dargestellt, standen Sanierungsziele, Handlungsfelder und Projekte zu
Anfang des Programms noch stérker nebeneinander, eine Verkniipfung im Rahmen des
Integrierten Handlungskonzeptes findet erst nach und nach statt.

In Vahrenheide-Ost wurden in den ersten 3 Jahren so genannte Sachstandsberichte
erstellt. Nach einer Pause von 3 Jahren wurde erstmalig im Jahr 2005 ein Integriertes
Handlungskonzept angefertigt. Dieses wurde an den zwischen den Gebieten abge-
stimmten Aufbau und das inzwischen einheitliche Layout angepasst. Erstmalig wurde ein
Kapitel ,Ziele, Bilanz und Ausblick” erstellt, in dem der integrierte Ansatz und die Ver-
kndpfung von Handlungsfeldern und Sanierungszielen erfolgte. In Mittelfeld wurde erst-
malig im Jahr 2001 ein Stadtteilentwicklungskonzept erstellt. Nach dem fir das Jahr 2002
nur die darin enthaltenen Projektbdgen fortgeschrieben und verdffentlicht wurden, folgten
ab 2003 jahrlich fortgeschriebene Integrierte Handlungskonzepte. Fir Hainholz wurden
seit 2003 jahrlich Integrierte Handlungskonzepte erstellt.

Die Integrierten Handlungskonzepte dienen zum einen als Bericht gegenliiber dem Land
Niedersachsen als Férdermittelgeber und der Stadtpolitik. Zum anderen sollen sie vor
Ort, insbesondere in den Sanierungskommissionen, zur Diskussion Uber zukiinftige Ar-
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beitsschwerpunkte anregen. Der Anspruch an Integrierte Handlungskonzepte ist vielfaltig
und komplex:

e Es soll ein fach- und problemibergreifendes Themenspektrum aufgegriffen werden,
um daraus entsprechende handlungsfeld- und ressortubergreifende Ziele zu entwi-
ckeln und Projekte abzuleiten.

e Es soll die Vielfalt von Aktivitdten und MaBnahmen in eine gebietsspezifische
Entwicklungsstrategie und Zukunftsperspektive eingebettet werden.

e Es sollen die unterschiedlichen Beteiligten an der Erstellung mitwirken (Politik,
Einwohner, Akteure, Verwaltung), so dass das Handlungskonzept einen Konsens
zwischen der Verwaltung und den lokalen Akteuren widerspiegelt und auf Stadtteil-
ebene politisch unterstitzt wird (Interdisziplinaritéat). Damit soll der Prozess der Er-
stellung schon ein wesentlicher Beitrag und ein wesentliches Ziel im Rahmen des
Programms Soziale Stadt sein.

Eine besondere Bedeutung hat die Erarbeitung der jeweils ersten Integrierten Hand-
lungskonzepte. Es wurden hierzu Probleme, Defizite, Ideen und unterschiedliche Sicht-
weisen aus den Gebieten zusammengetragen, um daraus Handlungsstrategien abzulei-
ten und diese zur Diskussion bei lokalen Akteuren zu stellen. Die Bewohnerinnen und
Bewohner wurden Uber Stadtteilforen oder besondere Beteiligungsverfahren (z.B. ,Plan-
ning for real” in Hainholz) einbezogen.

Abgesehen von den jeweils ersten Integrierten Handlungskonzepten werden die jéhrli-
chen Fortschreibungen der Integrierten Handlungskonzepte dem Anspruch, eine stédndige
und andauernde Diskussion im Stadtteil Gber Ziel und Handlungsschwerpunkte anzusto-
Ben, nicht gerecht. Insbesondere die Bewohnerinnen und Bewohner sind mit diesem
Thema bzw. auch mit der Form kaum zu erreichen. Allein der Umfang der Integrierten
Handlungskonzepte mit bis zu 240 Seiten wirkt auf nicht fachlich interessierte Leser ab-
schreckend.

Dem gegenlber stellen die Fortschreibungen der Integrierten Handlungskonzepte eine
gute Form dar, um dem Anspruch einer umfassenden und regelméaBigen Berichterstat-
tung gegenliber dem Land Niedersachsen und der Stadtpolitik gerecht zu werden. Auch
bilden insbesondere die ersten Integrierten Handlungskonzepte mit den darin festgeleg-
ten Sanierungszielen einen grundséatzlichen Rahmen fir die tagliche Arbeit und die Ent-
wicklung neuer Projekte und MaBnahmen.

2.4. Fazit

Als Ergebnis und Fazit der Evaluation zu Handlungsfeldern, Sanierungszielen und Integ-
rierten Handlungskonzepten ist insgesamt Folgendes festzuhalten:

1) Die Handlungsfelder eignen sich gut dazu, die Themenvielfalt und den umfassenden
Ansatz des Programms darzustellen. Auch kann dadurch die Komplexitat des Pro-
gramms Soziale Stadt Ubersichtlich dargestellt werden.
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Der Zusammenhang zwischen Sanierungszielen, Handlungsfeldern und Projekten
sollte in der taglichen Arbeit starker und systematisch herausgearbeitet werden.

Die Sanierungsziele sollten soweit moglich gebietsspezifisch, konkret und lberprif-
bar formuliert sein. Es sollte dabei bertcksichtigt werden, welche Ziele im und durch
den Stadtteil erreicht werden kénnen.

Die Verknipfung von Sanierungszielen und Projekten sowie die Benennung von
Erfolgsindikatoren sind von Anfang an stérker vorzunehmen. Hierzu sollten die jahr-
lich zu erstellenden Integrierten Handlungskonzepte in ihrer Funktion Gberprift und
angepasst und die Projektbdgen um die Nennung von Kriterien der Zielerreichung
erweitert werden, so dass auf Basis der Integrierten Handlungskonzepte eine konti-
nuierliche und transparente Prozessevaluation in den Gebieten erfolgen kann.

Um insbesondere den Entwicklungen im Laufe der Jahre Rechnung zu tragen, sollten
die Sanierungsziele bzw. ihre Konkretisierungen regelmaBig in den Gebieten ange-
passt werden. Hierzu miissen diese im und mit dem Stadtteil in regelmaBigen Ab-
stdnden (z.B. alle 3 bis 5 Jahre) Uberprift und entsprechend flexibel verandert wer-
den.

Die Integrierten Handlungskonzepte sind notwendige Instrumente zur jahrlichen Be-
richterstattung gegeniber dem Land Niedersachsen und der Stadtpolitik. Sie sind
weniger geeignet um die Bewohnerinnen und Bewohner zu beteiligen.

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 33



3. Finanzierung

Ziel des Programms Soziale Stadt ist es, dass neben den unmittelbar mit der Sanierung
verknUpften Stadtebauférdermitteln weitere Férderprogramme und Finanzmittel - insbe-
sondere fir soziale und kulturelle und damit nichtinvestive MaBnahmen - eingebunden
werden. Daneben sollen gerade die investiven Stadtebauférdermittel einen Impuls fir
eine verstarkte Investitionstatigkeit von Privaten bzw. Wohnungseigentimern ausldésen.
Bei der Finanzierung wurden im Rahmen der Evaluation der Mitteleinsatz und die Mittel-
biindelung sowie die Verfahren zur Bewilligung und Abwicklung von Férdermitteln unter-
sucht.

Bevor diese Punkte gebietsspezifisch dargestellt werden, wird zunachst ein Uberblick
Uber die Finanzierungsquellen und deren spezifische Rahmenbedingungen gegeben.
Dieses sind im Einzelnen:

e Stadtebauférdermittel

e Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,Soziale Stadt"
e Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)

e Quartiers- / Gebietsfonds

e Wohnungsbauférdermittel

e Weitere Mittel.

3.1. Finanzierungsstrukturen

3.1.1. Stadtebaufordermittel

Die Stadtebauférdermittel setzen sich zu einem Drittel aus Mitteln des Landes Nieder-
sachsens, zu einem Drittel aus Mitteln des Bundes (ebenfalls vom Land verwaltet und
ausgezahlt) und einem Drittel als Eigenanteil der Kommune zusammen. Stadtebaufér-
dermittel sind nach den Férderrichtlinien zweckgebunden zur Vorbereitung und Durchfih-
rung allein investiver, d.h. baulicher MaBnahmen, einzusetzen’. Fiir die drei Gebiete wur-
den bislang knapp 30 Millionen Euro Stadtebauférdermittel bewilligt (vgl. Tabelle 1).

’ Der Bund hat fiir die Jahre 2006 und 2007 zuséatzliche Foérdermittel flr nichtinvestive Modellvorhaben in
Soziale Stadt Gebieten (Nicht-investive Stadtebauférderung) bereitgestellt, an denen sich das Land
Niedersachsen finanziell nicht beteiligt, so dass die Stadt Hannover bei Inanspruchnahme 2/3 dieser Mittel
gegen finanzieren muss. Das Land Niedersachsen hat diese erstmals in 2007 in einem Wettbewerbsverfahren
ausgeschrieben. Die Mittelbewilligung ist erst im Jahr 2008 erfolgt, so dass diese Mittel nicht in die Betrachtung
einbezogen wurden.
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Tabelle 1: Bewilligte Stadtebauférderungsmittel in Tausendeuro
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Vahrenheide- 1998-2006 - 10.200 5.100 | 2.560 | 17.860 (15.850)
Ost*
Mittelfeld 2000-2006 2.140 2.140 2.140 - 6.420 (6.100)
Hainholz 2001-2006 1.680 1.680 1.680 - 5.040 (21.474)
Summe 3.820 14.020 8.920 | 2.560 | 29.320

* Vahrenheide-Ost ist nicht im Bund-La&nder-Programm, von daher entféllt hier der Drittelanteil des Bundes.

Die Mittel der Stadtebauférderung werden formlos bei der Landeshauptstadt Hannover
beantragt. Soweit beantragte MaBnahmen den Kriterien der Stadtebauférderrichtlinien
entsprechen und damit férderungsfahig sind, entscheidet die Verwaltung unter Berilck-
sichtigung der vorhandenen Mittel und auf Grundlage der Ziele der Sanierung Uber die
Gewéhrung von Stadtebauférdermitteln. Bei Uberschreitung bestimmter Wertgrenzen
entscheidet die Politik Gber die Mittelbewilligung. Aufgrund der Beschrénkung der Stadte-
bauférderung auf Investitionen sind Antragsteller in der Regel Wohnungseigentimer und
andere private Investoren.

3.1.2. Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,,Soziale Stadt”

Ergénzend zu den hauptséchlich investiven Mitteln des Bund-Lander-Programms stehen
seit dem Jahr 2001 jahrlich zuséatzliche Mittel im Verwaltungshaushalt des Jugend- und
Sozialdezernates flr sozialintegrative Projekte, die durch externe Trager oder durch die
Stadt Hannover in den Gebieten Hainholz, Mittelfeld und Vahrenheide-Ost durchgefiihrt
werden, zur Verflgung. Hier konnten bislang gut 1,8 Millionen Euro gebunden werden
(vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2: Mittelbindung des Jugend- und Sozialdezernates von 2001 bis 2006

Mittelbindung
Vahrenheide-Ost* 799.765 Euro
Mittelfeld 561.250 Euro
Hainholz 505.241 Euro
Insgesamt 1.866.256 Euro

* Da fur Vahrenheide-Ost keine zusétzlichen Programmmittel (z.B. aus dem Férderprogramm ,Lokales Kapital
fir soziale Zwecke - LOS") beantragt werden konnten, wurde dieses Gebiet bei der Vergabe der stédtischen
Mittel prioritér behandelt.

Beihilfen und Zuschisse fir die Projektférderungen werden in der Regel beim Quartiers-
management bzw. der Projektbeauftragten des Jugend- und Sozialdezernates beantragt.
Das Dezernat setzt unter Beriicksichtigung der vorhandenen Mittel und auf Grundlage
der Ziele der Sanierung Prioritdten beim Mitteleinsatz. Bei stadtischer Tragerschaft ent-
spricht die Priorisierung gleichzeitig der Zustimmung Uber die Durchfihrung, bei externer
Tragerschaft entscheidet die Politik abschlieBend tber die Mittelbewilligung. Die bewil-
ligten Mittel stellen in der Regel eine Anschubfinanzierung fir drei bis finf Jahre dar. Eine
Ausnahme stellt die Finanzierung des Projekts ,Vahrenheider Initiativzentrum fir Familie,
Freizeit, Bildung und Beruf — VIZe* dar; hier wurden insgesamt 130.000 Euro in die Re-
gelférderung Ubertragen.

3.1.3. Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)

Im Jahr 2003 wurde das Bundesprogramm ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke* (LOS),
ein Modellvorhaben des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) und des Européischen Sozialfonds (ESF), aufgelegt. Das Programm soll in
den Gebieten des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt* eingesetzt werden und hat
zum Ziel, soziale und beschéftigungswirksame Potenziale vor Ort zu aktivieren.

Mittelfeld und Hainholz sind seit Herbst 2003 in dieser Férderung. In den ersten vier Foér-
derperioden (bis 30.06.2007) wurden fir Mittelfeld 400.000 Euro und flir Hainholz
348.500 Euro als Globalzuschuss bewilligt. Vahrenheide-Ost konnte als Modellgebiet des
Landes auBerhalb des Bund-Lander-Programms bei diesem Férderprogramm nicht be-
ricksichtigt werden.

Projekttrager kénnen fir so genannte Mikroprojekte einmalige Mittel von bis zu 10.000
Euro beim Quartiersmanagement beantragen. Die Bewilligung der Mittel erfolgt auf Quar-
tiersebene durch einen so genannten Projektbegleitausschuss (vgl. Kap. 5.3.3, Seite 92,
Kap. 6.2, Seite 102 u. Kap. 6.3, Seite 107); die abschlieBende Entscheidung wird in der
LOS-Regiestelle in Berlin getroffen.
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Far alle drei Gebiete ist jeweils zu Beginn der Sanierung im stadtischen Haushalt ein
Quartiers- bzw. Gebietsfonds zum Teil in unterschiedlicher Héhe eingerichtet. Mit diesem
Fonds werden kleine, investive und nichtinvestive MaBnahmen schnell und unbulrokra-
tisch finanziert, die dazu beitragen, soziale, kulturelle und beschéftigungspolitische Ziele
zu erreichen sowie die Mitwirkungsbereitschaft der Bewohnerinnen und Bewohner zu
férdern.

3.1.4. AQuartiers-/Gebietsfonds

Die Bewilligung dieser Mittel wird in den Gebieten unterschiedlich gehandhabt. In Vah-
renheide-Ost werden entsprechende Antrage auf Férderung aus dem Gebietsfonds zu-
nachst im Stadtteilforum (vgl. Seite 96) behandelt und anschlieBend der Sanierungs-
kommission (vgl. Seite 97) mit einer Beschlussempfehlung vorgelegt. In Hainholz werden
die Antrage im Projektbegleitausschuss (vgl. S. 107) vorgestellt, als Empfehlung an das
Stadtteilforum (vgl. S. 107) weitergegeben und im Anschluss von der Sanierungskommis-
sion vgl. S. 107) verabschiedet. In Mittelfeld wird die Mittelvergabe dagegen vom
Quartiersmanagement entschieden und erst anschlieBend in der Sanierungskommission
berichtet (vgl. Seite 101). In Vahrenheide-Ost und Hainholz soll so den Einwohnerinnen
und Einwohner eine grdBere Mitwirkungsmaéglichkeit bei der Sanierung gegeben werden,
in Mittelfeld steht eine kurzfristige Mittelbewilligung mit durchschnittlich 14 Tagen zwi-
schen Antragstellung und Auszahlung im Vordergrund.

3.1.5. Wohnungsbauférdermittel

Das Land Niedersachsen stellt im Rahmen jéhrlicher Programme u. a. auch Wohnraum-
férderungsmittel fur die Modernisierung von (Miet)Wohnungen zur Verfiigung. Die Férde-
rung erfolgt in Form von Darlehen in Héhe von in der Regel 40 Prozent der anerkannten
Modernisierungskosten, wobei die Darlehen fur 15 Jahre zinslos sind. Die Bewilligung der
Wohnraumférderungsmittel bedingt als Gegenleistung nach der Modernisierung eine
Mietpreisbindung sowie eine Belegungsbindung, d. h. das Einkommen der zuklnftigen
Mieter muss innerhalb bestimmter Einkommensgrenzen liegen (sie missen einen
+~Wohnberechtigungsschein“ haben). Bei der Modernisierung von Wohnungen in den
Sanierungsgebieten stellen die Wohnraumférderungsmittel den gréBten Finanzierungs-
anteil dar, die Stadtebauférderungsmittel werden - dem Subsidiaritatsprinzip folgend -
erst nachrangig eingesetzt. Zeitweilig hatte das Land eine Kombination von Wohnraum-
und Stadtebauférderungsmitteln wegen einer eventuellen Doppelférderung nicht zuge-
lassen. Die dadurch entstandene Finanzierungsliicke konnte durch die Stadtebauférde-
rung nicht abgedeckt werden, so dass kostenintensive Grundrissédnderungen unterblei-
ben mussten. In Mittelfeld und Hainholz konnten dadurch weniger familiengerechte Woh-
nungen geschaffen werden als urspriinglich geplant. Mittlerweile ist die Kombination die-
ser Foérdermittel unter bestimmten Umstanden jedoch wieder méglich.
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3.1.6. Weitere Mittel

Neben den zuvor genannten Finanzmitteln sind in die Sanierung der drei Gebiete weitere
Finanzmittel aus unterschiedlichen Quellen eingeflossen. Dieses sind insbesondere:

Sonstige stadtische Haushaltsmittel (z.B. fir Schulsanierungen, Beschéftigungs-
maBnahmen oder die Personalkosten fiir das stédtische Quartiersmanagement).

Eigenanteile von Wohnungseigentiimern bei geférderten und nicht geférderten Woh-
nungsmodernisierungen; dazu gehdren auch eventuelle Darlehn der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KFW).

Sonstige 6ffentliche Mittel wie beispielsweise

Mittel der Bundesagentur flr Arbeit flr Projekte zur Beschéftigungsforde-
rung auf dem zweiten Arbeitsmarkt und insbesondere fiir das Projekt Frei-
williges Soziales Trainingsjahr mit seinen Nachfolgeprojekten in H6he von
rund 2,1 Millionen Euro,

Mittel des ExWoSt-Forschungsfeldes ,Quartiers-Impulse” fir das Programm
.,Neue Wege zur Starkung der lokalen Wirtschaft® in Hainholz in H6he von
110.000 Euro fur die Jahre 2006 bis 2008,

Mittel aus den Bundesprogrammen ,Entwicklung und Chancen junger Men-
schen“ (E&C) und ,Kompetenz und Qualifizierung” (KuQ) fiir Hainholz und
Mittelfeld,

Mittel aus dem Pro Klima Fonds der Stadtwerke Hannover.

Projektbezogene Spenden in Héhe von rund 565.000 Euro.

Insgesamt wurden auf Basis der beschriebenen Finanzierungsstruktur in den drei Ge-
bieten Vahrenheide-Ost, Mittelfeld und Hainholz knapp 88 Millionen Euro im Rahmen des
Programms Soziale Stadt investiert (vgl. Tabelle 3). Hierbei sind die stadtischen
Personalkosten, die innerhalb der Verwaltung entstehen zum Beispiel fir koordinierende
und Ubergreifende Tatigkeiten, nicht enthalten.
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Tabelle 3: Mitteleinsatz Vahrenheide-Ost, Mittelfeld, Hainholz bis 2006

Finanzierungsquelle Hoéhe der Mittel
Stéadtebauférderung (3/3)* 24.636.809 Euro
Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,Soziale Stadt" 1.866.256 Euro

Sonstige Mittel des stadtischen Haushalts (u.a. Gebiets- / Quartiersfonds,
Schulsanierung, Personalkosten Quartiersmanagement) 8.254.774 Euro

Wohnungsbauférderung 13.671.838 Euro

Sonstige 6ffentliche Mittel (u.a. Bundesagentur fiir Arbeit und erganzende
Forderprogramme wie LOS, E&C, KuQ) 3.247.925 Euro

Private Mittel und Spenden (insb. Eigenmittel der Projekttrager, Mittel der
Wohnungseigentimer bei geférderten u. nicht geférderten Modernisierun-
gen) 36.178.718 Euro

Summe 87.856.321 Euro

* Der Mitteleinsatz weicht von der Mittelbewilligung wie in Tabelle 1 dargestellt ab. Hier werden ausschlieBlich
die Mittel dargestellt, die bis 2006 ausgegeben worden sind.

3.2 Vahrenheide-Ost

Fir Vahrenheide-Ost wurde zu Beginn der Sanierung ein Budget von Seiten des Landes
und der Stadt Hannover von insgesamt ca. 15,3 Millionen Euro Stadtebauférderungsmit-
teln vereinbart. Zwei Drittel dieser Summe werden vom Land und ein Drittel von der Stadt
Hannover aufgebracht. In Vahrenheide-Ost konnte das urspriingliche Sanierungsbudget
in Héhe von 15,3 Millionen Euro durch Riickflisse aus Grundstiicksverkaufen auf bisher
17,9 Millionen Euro erhéht werden (vgl. Tabelle 1).

Die Voraussetzungen fur die Verknlipfung mit anderen Offentlichen Férderprogrammen
waren in Vahrenheide-Ost wesentlich schlechter als in den beiden anderen Gebieten. Da
Vahrenheide-Ost formal nicht den Status eines Gebiets im Rahmen des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt“ hat, konnten wesentliche, ergdnzende Fdrderprogramme wie
E&C, KuQ und LOS nicht eingebunden werden. Dennoch wurden bis Ende 2006 weitere
30,6 Millionen Euro eingeworben, die unmittelbar mit der Sanierung Vahrenheide-Ost in
Zusammenhang stehen, so dass bislang insgesamt 48,5 Millionen Euro investiert wurden
(vgl. Tabelle 4).

Daneben standen die Mittel aus dem Jugend- und Sozialdezernat fiir sozialintegrative
Projekte erst ab 2001 fir Vahrenheide-Ost zur Verfligung. Diese Mittel wurden aber
sogleich auch fur groB angelegte Projekte wie das ,Begleitete Wohnen Sahlkamph&user®
oder das ,Vahrenheider Initiativzentrum fir Familie, Freizeit, Bildung und Beruf - VIZe*
gebunden. Zur Verstetigung des VIZe wurden im Jahr 2005 insgesamt 130.000 Euro aus
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den Mitteln des Jugend- und Sozialdezernates in die Regelférderung Uberfihrt und ste-
hen seitdem jahrlich zur Verfligung.

Tabelle 4: Mitteleinsatz in Vahrenheide-Ost 1999 - 2006

Finanzierungsquelle Hoéhe der Mittel
Stéadtebauférderung (3/3)* 15.086.024 Euro
Wohnungsbauférderung 9.706.588 Euro
Bundesagentur fir Arbeit 680.085 Euro
Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,Soziale Stadt" 799.765 Euro
Sonstige Mittel des stadtischen Haushalts (u.a. Gebietsfonds, 878.079 Euro

Schulsanierung, Personalkosten Quartiersmanagement)

Eigenmittel der Projekttrager (u.a. Mittel der Wohnungseigentiimer bei 21.221.295 Euro
geférderten und nicht geférderten Modernisierungen)

Spenden und sonstige Einnahmen 172.931 Euro

Summe 48.544.768 Euro

* Der Mitteleinsatz weicht von der Mittelbewilligung wie in Tabelle 1 dargestellt ab. Hier werden ausschlieBlich
die Mittel dargestellt, die bis 2006 ausgegeben worden sind.

Insgesamt konnte bei der Sanierung Vahrenheide-Ost jeder Euro, den die Landeshaupt-
stadt Hannover als Anteil in die Stadtebauférderung investiert hat, um 8,65 Euro aus
offentlichen oder privaten Mitteln aufgestockt werden (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Eingebundene Finanzmittel Vahrenheide-Ost auf der Grundlage von
einem Euro Stadtebauférderung
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Das Programm Soziale Stadt ist gerade mit Blick auf die Stadtebauférderung ein Investi-
tionsprogramm. In Vahrenheide-Ost sind rund 94 Prozent der gesamten Mittel in in-
vestive Projekte investiert worden (vgl. Abbildung 8). Ein Schwerpunkt lag dabei auf der
Modernisierung des Wohnungsbestandes; daneben wurden Stadtebauférdermittel fir
den Abriss Klingenthal bzw. den Grunderwerb zur Entwicklung des Einfamilienhausge-
bietes Holzwiesen und zur Umgestaltung von Griin- und Freiflachen eingesetzt. Zwei
Prozent der Mittel wurden fiir soziale und kulturelle Projekte eingesetzt, der GroBteil da-
von fur das Projekt Begleitetes Wohnen Sahlkamphduser (vgl. Seite 53) und die
Nachbarschaftsinitiative (vgl. Seite 57). Der im Vergleich zu Mittelfeld und Hainholz mit 3
Prozent geringe Anteil fiir Bildungs- und Qualifizierungsprojekte resultiert aus dem be-
sonderen Status des Gebietes, der eine Einbindelung ergédnzender Férderprogramme
wie ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke — LOS" ausschloss. Fir weitere Beteiligungspro-
jekte wurde 1 Prozent der Gesamtsumme ausgegeben.
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Abbildung 8: Mittelverwendung in Vahrenheide-Ost 1999 bis 2006
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Beim Mitteleinsatz und der Mittelblindelung haben sich die befragten Akteure insgesamt
zuriickhaltend geduBert, da durch die Sonderstellung als Teil des Landesprogramms z.B.
keine zusatzlichen Bundesprogramme wie LOS zum Einsatz kommen konnten und damit
nicht gentigend Mittel zur Bindelung bereitstanden. Es wurde jedoch hervorgehoben,
dass eine gelungene Verknlpfung von investiven und nichtinvestiven Aspekten in den
verschiedenen Projekten ein grundlegender Baustein fir den Erfolg des Programms sei
und dass dieses an vielen Stellen realisiert werden konnte, insbesondere durch die Mittel
des Jugend- und Sozialdezernates zum Beispiel bei den Projekten ,Begleitetes Wohnen
Sahlkamphauser” und ,Emmy-Lanzke-Haus" / ,Vahrenheider Initiativzentrum fir Familie,
Freizeit, Bildung und Beruf“. Neben Stédtebauférdermitteln werden die Mittel des Jugend-
und Sozialdezernates sowie der Gebietsfonds als wichtige Finanzierungsquellen ge-
nannt. Mit dem Ablauf der Beantragung und dem Ablauf der Zuteilung der jeweiligen
Mittel sind die befragten Akteure zum Uberwiegenden Teil zufrieden bis sehr zufrieden.
Besonders hervorzuheben ist, dass bereits zu Beginn der Sanierung ein festes Budget
von Stadtebauférdermitteln mit dem Land als Férdermittelgeber vereinbart werden konnte
und so eine Planungssicherheit fir gréBere Projekte bestand.
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3.3. Mittelfeld

Die Stadtebauférdermittel fir Mittelfeld werden jahrlich auf Antrag vom Land Niedersach-
sen bewilligt. Bis Ende 2006 wurden in die Sanierung Mittelfelds knapp 27,8 Millionen
Euro investiert, davon 6 Millionen Euro Stadtebauférdermittel (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Mitteleinsatz in Mittelfeld 2000 - 2006

Finanzierungsquelle Hohe der Mittel
Stéadtebauférderung (3/3)* 6.060.250 Euro
Wohnungsbauférderung 2.449.250 Euro
Bundesagentur fur Arbeit 1.053.930 Euro
Ergénzende Forderprogramme (LOS, E&C, KuQ) 496.967 Euro
Sonstige 6ffentliche Mittel 90.254 Euro
Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,Soziale Stadt" 561.250 Euro
Sonstige Mittel des stadtischen Haushalts (u.a. Quartiersfonds, 3.526.458 Euro
Schulsanierung, Personalkosten Quartiersmanagement)

Eigenmittel der Projekttréager (u.a. Mittel der Wohnungseigentimer 13.227.841 Euro
bei geférderten und nicht geférderten Modernisierungen)

Spenden und sonstige Einnahmen 315.972 Euro
Summe 27.780.372 Euro

* Der Mitteleinsatz weicht von der Mittelbewilligung wie in Tabelle 1 dargestellt ab. Hier werden ausschlieBlich
die Mittel dargestellt, die bis 2006 ausgegeben worden sind.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass im Rahmen der Sanierung Mittelfeld jeder Euro,
den die Landeshauptstadt Hannover als Anteil in die Stédtebauférderung investiert hat,
um 12,75 Euro aus offentlichen oder privaten Mitteln aufgestockt werden konnte (vgl.
Abbildung 9). Im Vergleich zu Vahrenheide-Ost wurde ein gréBerer prozentualer Anteil
der Stadtebauférderung in die Modernisierung des Wohnungsbestandes investiert; dies
fihrt zu einem héheren prozentualen Anteil privater Mittel.

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 43



Abbildung 9: Eingebundene Finanzmittel Mittelfeld auf der Grundlage von einem
Euro Stadtebauférderung
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In Mittelfeld ist mit rund 87 Prozent ebenfalls wie in Vahrenheide-Ost der gréBte Anteil
der gesamten Mittel in investive Projekte investiert worden (vgl. Abbildung 10). Auch hier
lag der Schwerpunkt dabei auf der Modernisierung des Wohnungsbestandes; daneben
wurden Stadtebauférdermittel fir die Sanierung von StraBen sowie zur Gestaltung von
Grun- und Freiflachen eingesetzt. Rund vier Prozent der Mittel wurden fir soziale und
kulturelle Projekte eingesetzt. Der im Vergleich zu Vahrenheide-Ost mit sieben Prozent
hohe Anteil fir Bildungs- und Qualifizierungsprojekte resultiert vor allem aus der
Einblndelung des erganzenden Férderprogramms ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke —
LOS" und dem seit 2001 laufenden Projekt Freiwilliges Soziales Trainingsjahr (FSTJ)
bzw. den Folgeprojekten FSTA und abef. Zwei Prozent wurden flir weitere
Beteiligungsprojekte eingesetzt.
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Abbildung 10: Mittelverwendung in Mittelfeld 2000 bis 2006

Beteiligungsprojekte
2%

investive Projekte
87%

Bildungs- und
Qualifizierungsprojekte
7%

Soziale u. kulturelle
Projekte
4%

Die befragten Akteure werten es als einen der gréBten Erfolge, dass umfangreiche finan-
zielle Mittel fiir die unterschiedlichsten Projekte dem Stadtteil bereitgestellt wurden und
hiermit Anschubfinanzierungen ermdglicht wurden. Als besonders wichtig werden Stad-
tebauférdermittel eingestuft, gefolgt von Mitteln des Jugend- und Sozialdezernates, dem
Gebietsfonds und LOS. Die Mittelblindelung erscheint sinnvoll, da dadurch u.a. eine
Kombination investiver und nichtinvestiver MaBnahmen ermdglicht wird. Negativ wird
beurteilt, dass trotz prioritdrer Behandlung der Soziale Stadt-Gebiete Mittel und Ressour-
cen innerhalb der Regelstrukturen gekiirzt wurden (SchlieBung der Stadtteilbibliothek).
Mit dem Ablauf der Beantragung und dem Ablauf der Zuteilung der jeweiligen Mittel sind
die befragten Akteure zum Uberwiegenden Teil zufrieden bis sehr zufrieden. Die Abwick-
lung von Férdermitteln stellt jedoch generell einen hohen Blrokratieaufwand dar, der
neben der ,normalen” Arbeit kaum zu bewéltigen sei.

Problematisch ist die Bewilligungspraxis des Landes bezogen auf die Zuteilung der
Stédtebauférdermittel. Die jahrliche Antragstellung verbunden mit einer mehrmonatigen
Bearbeitungszeit beim Land erschwert die Planung und Durchfiihrung vieler Projekte. Ein
festes Budget wie in Vahrenheide-Ost kénnte die gesetzlich geforderte ziigige Durchfiih-
rung maBgeblich beschleunigen.
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3.4. Hainholz

Die Stadtebauférdermittel fir Hainholz werden jéhrlich auf Antrag vom Land Niedersach-
sen bewilligt. Von dem fir Hainholz bei der Antragstellung auf Aufnahme in das Pro-
gramm ermittelten Fdrdermittelbedarf von 23 Millionen Euro wurde dem Sanierungsge-
biet bis 2006 ein Kostenrahmen von ca. 5 Millionen Euro an Stadtebauférdermitteln vom
Land bewilligt (vgl. Tabelle 1). In den vergangenen Jahren haben immer wieder veran-
dernde Rahmenbedingungen lang dauernde Abstimmungs- und Planungsphasen zur
Folge gehabt, so dass die gesetzlich geforderte zligige und zweckmaBige Durchflhrung
der Sanierung erschwert und damit der Mittelabfluss verzdgert wurde. Bis Ende 2006
wurden in die Sanierung Hainholz rund 11,5 Millionen Euro investiert, davon knapp 3,5
Millionen Euro Stadtebauférdermittel (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Mitteleinsatz in Hainholz 2001 - 2006

Finanzierungsquelle Hohe der Mittel
Stadtebauférderung (3/3)* 3.490.535 €
Wohnungsbauférderung 1.516.000 €
Bundesagentur fir Arbeit 421.905 €
Ergénzende Férderprogramme (LOS) 348.500 €
Sonstige 6ffentliche Mittel 156.284 €
Mittel des Jugend- und Sozialdezernates ,Soziale Stadt" 505.241 €
Sonstige Mittel des stédtischen Haushalts (u.a. Quartiersfonds, 3.850.237 €
Hainhdlzer Bad, Personalkosten Quartiersmanagement)

Eigenmittel der Projekttrager (u.a. Mittel der 1.164.029 €
Wohnungseigentimer bei geférderten Modernisierungen)

Spenden und sonstige Einnahmen 76.650 €
Summe 11.529.381

* Der Mitteleinsatz weicht von der Mittelbewilligung wie in Tabelle 1 dargestellt ab. Hier werden ausschlieBlich
die Mittel dargestellt, die bis 2006 ausgegeben worden sind.

Insgesamt konnte bei der Sanierung Hainholz bisher jeder Euro, den die Landeshaupt-
stadt Hannover als Anteil in die Stadtebauférderung investiert hat, um 8,91 Euro aus
offentlichen oder privaten Mitteln aufgestockt werden (vgl. Abbildung 11). Der geringe
Anteil eingebindelter privater Mittel und damit verbunden auch der hohe Anteil stadti-
scher Mittel ist zum einen auf eine im Vergleich mit den anderen Gebieten insgesamt
geringe Summe an Stadtebaufdrdermitteln zurlickzufiihren. Zum anderen wurden mit den
bisher ausgegebenen Stédtebauférdermitteln nur wenige Wohnungen modernisiert und
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damit auch wenige private Mittel eingebindelt. Ein groBer Teil der Férdermittel wurde in
die Erneuerung von StraBen und Spielplatzen investiert, die zu 100 Prozent aus der
Stédtebauférderung finanziert werden. Vor dem Hintergrund aktuell geplanter GroBpro-
jekte wie der ,Hainhdélzer Mitte” wird sich dieses Bild in naher Zukunft andern.

Abbildung 11: Eingebundene Finanzmittel Hainholz auf der Grundlage von einem
Euro Stadtebauférderung (Stand 31.12.2006)
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In Hainholz sind rund 83 Prozent der gesamten Mittel in investive Projekte investiert wor-
den (vgl. Abbildung 12); davon allerdings weniger als die Halfte fir die Modernisierung
des Wohnungsbestandes. Neben MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und zur Griin-
und Freiflachengestaltung (einschlieBlich Spielplatze), wurden erhebliche Summen fir
das Naturbad Hainholz und die Sanierung der Fichteschule (hier ausschlieBlich stadti-
sche Mittel) eingesetzt. Rund vier Prozent der Mittel wurden flr soziale und kulturelle
Projekte - zum Beispiel fir das Projekt ,Musik in Hainholz“ oder die Hainholzstele - ein-
gesetzt. Der im Vergleich zu Vahrenheide-Ost mit 11 Prozent hohe Anteil fiir Bildungs-
und Qualifizierungsprojekte resultiert wie in Mittelfeld vor allem aus der Einblindelung des
erganzenden Forderprogramms ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke — LOS" und dem
Projekt Freiwilliges Soziales Trainingsjahr (FSTJ). Flr Beteiligungsprojekte wurden wie in
Mittelfeld zwei Prozent der Mittel verwendet.
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Abbildung 12: Mittelverwendung in Hainholz 2001 bis 2006
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Positiv wird von den befragten Akteuren vermerkt, dass Mittel fir Ideen und Projekte
bereitgestellt werden, die sonst kaum durchgefiihrt worden wéren. Von besonderer Be-
deutung seien neben den Stadtebauférdermittein die Mittel des Jugend- und Sozialde-
zernates, der Gebietsfonds und LOS-Mittel. Die Mittelblindelung erscheint sinnvoll, da
dadurch unter anderem eine Kombination investiver und nichtinvestiver MaBnahmen
ermdglicht wird. Nach Einschatzung der meisten befragte Akteure ist die Effektivitat der
Mittelblindelung sowohl fir das Programm insgesamt, als auch fiir das eigene Projekt
hoch — einigen erscheint sie jedoch noch zu gering. Als Problem wird die oftmals kurze
Finanzierungslaufzeit beim LOS-Programm, genannt. Positiv wird dagegen die Finanzie-
rungslaufzeit von Mitteln des Jugend- und Sozialdezernates eingestuft, da es hier leichter
sei, nachhaltige Strukturen aufzubauen. Es besteht die Einschétzung, dass bisher mehr
fr Kinder und Jugendliche getan wurde als zum Beispiel fir Erwachsene und dass die-
ses auch mit der Arbeitsliberlastung von Tragern zu tun haben kdnnte. Andererseits
kénnte hier auch der gréBte Handlungsbedarf bestanden haben. Bei den Finanzierungs-
strukturen gibt es unterschiedliche Meinungen: die Strukturen werden von den einen als
unklar und kompliziert empfunden, andere sind mit den Strukturen zufrieden. Mit dem
Ablauf der Beantragung und dem Ablauf der Zuteilung der jeweiligen Mittel sind die be-
fragten Akteure zum Uberwiegenden Teil zufrieden bis sehr zufrieden. Der Blrokratie-
aufwand wird jedoch als hoch empfunden und Ubersteige oft die Kapazitaten.

Besonders kritisch wird die Praxis der jahrlichen Mittelbewilligung des Landes bzw. die
Vorgehensweise, dass die Férderzusagen nicht mit einem langeren Zeithorizont gemacht
werden kdnnen bewertet. Gerade bei komplexen Projekten mit einer langen Planungszeit
wird diese Planung teilweise durch die ungewissen finanziellen Rahmenbedingungen
seitens des Landes zusétzlich verzbgert.
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Als Ergebnis und Fazit der Evaluation zur Finanzierung ist insgesamt Folgendes fest-
zuhalten:

3.5. Fazit

1) Es wurden erhebliche Mittel zur Projektumsetzung in den Gebieten eingesetzt. Die
Férderung von Bund, Land und Stadt ist Voraussetzung fur die intensive
Auseinandersetzung mit den Stadtteilen und ihren Problemen und fiir das Gelingen
der umfangreichen Verbesserung der Situation in den Quartieren.

2) Nachweisbar werden durch diese Foérdermittel umfangreiche weitere Investitionen
zugunsten der bisher benachteiligten Stadtquartiere ausgeldst: Jeder Euro, den die
Landeshauptstadt Hannover als Anteil in die Stadtebauférderung investiert hat,
konnte je nach Gebiet um 8 bis 12 Euro aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln aufge-
stockt werden. Dabei leistet die Stadtebauférderung, insbesondere unter Berlicksich-
tigung der direkt damit verknipften Mittel (z. B. private Eigenanteile), den grdBten fi-
nanziellen Beitrag zur Sanierung.

3) Positiv ist, dass zusatzliche Gelder fir die Gebiete zur Verfiigung stehen, und zwar
sowohl im investiven wie auch im nichtinvestiven Bereich. Aufgrund der Beschrén-
kung der Stadtebauférderung auf Investitionen ist die Ergdnzung um Mittel im Ju-
gend- und Sozialdezernat fir sozialintegrative Projekte ein wesentlicher Erfolgsfaktor
fur handlungsfeldibergreifende Projektentwicklungen und zur Bewaltigung der kom-
plexen Aufgabenstellung des Programms. Ebenso haben die Mittel des Gebiets- /
Quartierfonds eine hohe Bedeutung fir die Umsetzung von nichtinvestiven Projekten
mit sozialer Zielsetzung.

4) Durch die Bindelung investiver und nichtinvestiver Mittel konnte haufig eine
Kombination baulicher und sozialer MaBnahmen in einem Projekt realisiert und so
dem integrativen Ansatz des Programms direkt in einzelnen Projekten Rechnung ge-
tragen werden.

5) Vergleicht man die H6he der Mittel fur investive und nichtinvestive Projekte, zeigt
sich, dass aufgrund der Stadtebauférderung als Leitprogramm wesentlich mehr Mittel
fur investive Projekte zur Verflgung standen. Dennoch leisten die nichtinvestiven
Projekte einen erheblichen Beitrag zur sozialen und kulturellen Stadtteilentwicklung.
Zugleich binden sie die investiven Projekte in den Quartiersentwicklungsprozess ein
und starken somit ihre integrativen Wirkungen im Gesamtkontext der Quartiersent-
wicklung.

6) Innerhalb des stadtischen Haushalts sollte auch bei weiteren MaBnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung die besondere Situation von benachteiligten Stadtteilen verstérkt
Bericksichtigung finden.

7) Um Projekte erfolgreich entwickeln und etablieren zu kdénnen, ist es notwendig, dass
eine ausreichende Zeit als Anschubfinanzierung eingeplant wird. Die Anschubfinan-
zierung von 3 bis 5 Jahren durch Mittel des Jugend- und Sozialdezernats wird als
notwendiger Zeitrahmen gesehen. Die Projekte sollten danach entweder abgeschlos-
sen sein oder in eine andere Finanzierung uberfihrt worden sein.

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 49



8) Der Ablauf der Beantragung und der Zuteilung der jeweiligen Mittel hat sich bewahrt.
Nachbesserungsbedarf besteht bei der teilweise zeitaufwendigen Mittelbeantragung.
Fir den Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln wéare es wiinschenswert, die rechtli-
chen und sachlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass mehrjéhrige Finanz-
planungen fiir die Kommunen mdglich sind und mit dem Land abgestimmt werden
kénnen. Hierdurch kann eine Planungssicherheit insbesondere fiir gréBere Projekte
geschaffen werden.
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ENTWICKLUNG UND DURCHFUHRUNG VON
PROJEKTEN

4. Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten

Durch die Entwicklung und Durchfihrung von Projekten werden wesentliche Verédnde-
rungen in den Gebieten der Sozialen Stadt bewirkt. Im Weiteren werden die in den Ge-
bieten durchgefiihrten Projekte eingeteilt in:

e Bauliche Projekte: Hierunter fallen alle MaBnahmen, bei denen investive Mittel flr
bauliche Tatigkeiten eingesetzt worden sind, konkret sind dieses Modernisierungs-
maBnahmen von Wohngebauden oder StraBen, die Sanierung und / oder Schaffung
von Infrastruktur, sowie bauliche Projekte im Rahmen von Wohnumfeld, Griin- und
Freiflachen sowie von MaBnahmen der Lokalen Okonomie. Bauliche Projekte werden
in der Regel vor allem von der Bauverwaltung bzw. zwischen Eigentimern und der
Bauverwaltung entwickelt. Hier flieBen die meisten Stadtebauférdermittel (investive
Mittel). Durch die Fertigstellung der baulichen Projekte werden die materiellen Le-
bensbedingungen der in den Gebieten lebenden Menschen mafBgeblich verbessert.
Im Vorfeld von baulichen MaBnahmen werden haufig Beteiligungsprojekte durchge-
fuhrt, mit denen die Betroffenen an den Planungen beteiligt werden. Diese sind unter
der Rubrik ,Beteiligungsprojekte” aufgenommen.

e Soziale und kulturelle Projekte: Hiermit sind alle Projekte gemeint, die die besonde-
ren sozialen und kulturellen Bedarfs- und Problemlagen der in den Gebieten leben-
den Menschen in Form von Projektangeboten aufgreifen und an denen die Menschen
als Teilnehmerinnen und Teilnehmer angesprochen sind. Die Projekte entstehen auf-
grund von Bedarfsabfragen bei méglichen Zielgruppen oder Gber Einrichtungen und
Trager im Stadtteil und werden zum GroBteil Uber die Sondermittel im Jugend- und
Sozialdezernat finanziert.

e Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen Okonomie:
Dieses sind Projekte, die die besonderen Bedarfe bezogen auf Bildung und Qualifi-
zierung oder Lokale Okonomie beriicksichtigen wie Deutschkurse fiir Migrantinnen
und Migranten, Unterstitzung von Existenzgriindungen oder Projekte zur beruflichen
Orientierung von Jugendlichen. Auch hierbei geht es schwerpunktmaBig darum, dass
die Menschen direkt an den Projekten teilnehmen. Viele dieser Projekte sind im
Rahmen des Programms ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke" (LOS) entwickelt und
finanziert worden.

e Beteiligungsprojekte: Damit die Projektentwicklung nah an den Bedarfen der jeweili-
gen Zielgruppe erfolgt, werden allgemeine, das Programm insgesamt betreffende
Beteiligungen (z.B. Stadtteilforen) sowie projektspezifische Beteiligungen, z.B. im
Rahmen von Spielplatzgestaltung unterschieden. Die Entwicklung von Beteiligungs-
projekten wird zwischen Quartiersmanagement, Akteuren und Tragern abgestimmt.
Die Finanzierung erfolgt meist aus den Sondermitteln des Jugend- und Sozialdezer-
nates oder aus anderen stadtischen Mitteln.

Diese Unterscheidung soll nicht implizieren, dass bauliche MaBnahmen nicht sozial sind.
Die Férderung von Wohnungsmodernisierung mit dem Ziel, auch fur die Zukunft sicher-
zustellen, dass Menschen mit geringem Einkommen in Wohnungen guter Qualitat bei
erschwinglichen Mieten wohnen kénnen, ist ganz wesentlich sozial motiviert, der Bau
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ENTWICKLUNG UND DURCHFUHRUNG VON
PROJEKTEN

sozialer Infrastruktur verfolgt fast ausschlieBlich soziale Ziele. Die Systematik dient dazu,
zwischen solchen Projekten zu unterscheiden, die durch Investitionen oder deren Férde-
rung eine materielle, bauliche Anderung des Lebensumfeldes im Staditeil herbeifiihren
und solchen, die sich direkt an die Bewohnerinnen und Bewohner wenden mit dem Ziel,
soziale Prozesse zu initiieren: zum Beispiel fir eine Mitarbeit an den Belangen des
Stadtteils zu gewinnen, die persénliche Entwicklung und Qualifikation zu stiitzen, Ver-
dienstmdglichkeiten zu eréffnen oder Verhaltensénderungen zu erreichen.

Bei der Frage nach dem Erfolg von Projekten ist zwischen den unterschiedlichen Projekt-
arten zu differenzieren. Bei den baulichen Projekten ist der Erfolg am einfachsten nach-
zuweisen. Hier liegen konkrete und bleibende Verédnderungen vor, die auch nach der
Sanierung deutlich sichtbar bleiben (z.B. modernisierte H&user, neue StraBen und
Platze).

Bei den sozialen und kulturellen Projekten, den Projekten aus den Bereichen Bildung,
Qualifizierung und lokaler Okonomie sowie den Beteiligungsprojekten ist die Frage nach
Indikatoren, die den Erfolg nachweisen sollten, schwieriger und nicht immer so eindeutig
darstellbar. So kann beispielsweise die Frage nach dem Ergebnis bzw. Erfolg des Pro-
jektes ,Computer- und Internet-Lernwerkstatt” (vgl. Kapitel 4.1, Seite 59) nur ann&hernd
Uber die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer beantwortet werden. Dariiber hinaus
kénnen die von den Bewohnerinnen und Bewohnern im Rahmen einer Befragung festge-
stellten Veranderungen einzelner Aspekte mit den durchgefiihrten Projekten in Verbin-
dung gebracht werden.

Far die vier unterschiedlichen Formen von Projekten wurden deshalb folgende Punkte im
Rahmen der Evaluation untersucht:

Integrierte Projektentwicklung: Es wird der Frage nachgegangen, wie Bedarfe festge-
stellt werden, wie daraus Projekte entwickelt werden und wie bisherige positive wie ne-
gative Projekterfahrungen in die Projektentwicklung einflieBen. Gleichzeitig ist der Ansatz
des Programms, handlungsfeldibergreifend zu agieren, zu berlcksichtigen und zu fra-
gen, inwiefern integrierte Projektentwicklungen durchgefiihrt wurden.

Projektdurchfiihrung: Bei der Untersuchung von Projekten dienen als Grundlage die
Integrierten Handlungskonzepte, Stand 2006 / 2007, und die dort in Form von Projektbd-
gen aufgeflhrten Projekteg. Aufgrund der groBen Anzahl von Projekten kann hier nicht
der Anspruch erhoben werden, alle Projekte im Detail zu untersuchen. Stattdessen wird
ein Gesamtlberblick Uber die Projekte und die Einschétzung zu ihrer Wirkung gegeben.
Dieser wird durch einige Beispiele veranschaulicht. Dabei werden auch der Aspekt Gen-
der Mainstream sowie die Berlcksichtigung der Bedarfe von Menschen mit Behinderung
und das Thema Barrierefreiheit in den Blick genommen.

8 Aufgrund der fehlenden Definition von Projekten ist die Angabe der Projektanzahl ein reiner Richtwert. Es wird
die Anzahl der Projektbdgen auf Basis des Integrierten Handlungskonzepts 2006 / 2007 wiedergegeben. Ein
Vergleich zwischen den Gebieten ist auf dieser Basis nicht aussagekraftig.
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4.1. Vahrenheide-Ost

4.1.1. Integrierte Projektentwicklung in Vahrenheide-Ost

Die Projektentwicklung in Vahrenheide-Ost wird in erster Linie tber das Stadtteilblro in
Abstimmung und Kooperation mit dem Stadtteilforum, der Sanierungskommission und
Tragern gestaltet. Gerade im Bereich von baulichen MaBnahmen besteht eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH, der stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaft, der in Vahrenheide-Ost ein GroBteil des Wohnungsbestandes
gehort. Die Feststellung von Bedarfen erfolgt zum einen Uber die Erfahrungen der pro-
fessionellen Akteure vor Ort sowie Uber die verschiedenen Beteiligungsstrukturen (vgl.
Kapitel 6.1).

Durch die interdisziplindre Zusammensetzung des Stadtteilbiros sowie die Kooperation
mit dem Stadtteilforum und der Sanierungskommission sowie verschiedenen Tragern
findet eine handlungsfeldibergreifende Zusammenarbeit statt, die sich auch in der Pro-
jektentwicklung niederschlagt. Ebenso findet ein regelméaBiger Austausch Uber positive
und negative Erfahrungen bei Projektentwicklungen und Projektumsetzungen statt. In
Vahrenheide-Ost sind zentrale Projekte interdisziplindr entwickelt und umgesetzt worden
wie beispielsweise die Sanierung des Emmy-Lanzke-Hauses (vgl. Seite 56) mit der
Einrichtung des Vahrenheider Initiativzentrums far Familie, Freizeit, Bildung und Beruf
(VIZe) (vgl. Seite 58) , das Projekt ,Y-Haus" mit dem Projekt ,Mieter in Kontakt” (MIK-Y)
(vgl. Seite 60) oder das Projekt ,Begleitetes Wohnen Sahlkamph&user®, das hier
exemplarisch erlautert wird.

Das Projekt ,Begleitetes Wohnen in den Sahlkamphéusern“ als Beispiel fir
Integrierte Projektentwicklung in Vahrenheide-Ost

Ausgangslage

Als so genannte ,Sahlkamphauser” hatten die vier Laubenganghauser mit insgesamt
120 Uberwiegend kleinen Wohnungen das schlechteste Image aller Teilquartiere des
Sanierungsgebietes. Drei der vier Zeilen befanden sich in einem verwahrlosten bauli-
chen Zustand. Es bestand ein hoher Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf, da
die Gebaude u.a. mit Ofenheizungen, veralteten sanitdren Leitungen und Anlagen
sowie mit einfachverglasten Fenstern ausgestattet waren. In den Belegrechtswohnun-
gen wohnt ein hoher Anteil von Mietern mit erheblichen Problemen. Insbesondere
allein stehende Manner mit besonderen sozialen Schwierigkeiten wie die Abh&ngig-
keit von Alkohol und Drogen, materielle Armut, Schulden, Arbeitslosigkeit oder Haft-
entlassung bilden den Kern der Bewohnerschaft. Dies geht einher mit zahlreichen und
teilweise gewalttatigen Konflikten zwischen den Bewohnern.
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Integrierte Projektentwicklung

Auf Grund des hohen Handlungsbedarfes fur eine bauliche Sanierung und soziale
Stabilisierung der Sahlkamphduser hat das Stadtteilbliro zusammen mit der Gesell-
schaft fur Bauen und Wohnen mbH (GBH), dem Fachbereich Soziales, dem Fachbe-
reich Jugend und Familie und dem Bereich Stadterneuerung und Wohnen in Koope-
ration mit einem externen Gutachter im Jahr 2000 ein Konzept fiir die Sanierung und
kinftige Nutzung der Gebaude abgestimmt. Ziel war es, die Bewohner nicht zu ver-
drangen, sondern ihnen an ihrem Wohnort Hilfen anzubieten. Folgendes wurde um-
gesetzt:

e Modernisierung der Sahlkamph&user ab Dezember 2001. Bei der Modernisierung
der Wohnungen wurden die Bewohner mobilisiert und zur Selbsthilfe angeleitet.
Einige Mieter waren (iber MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung bzw. Hilfe zur Ar-
beit Uber die Beschaftigungsférderung (Stitzpunkt HélderlinstraBe) beteiligt. Im
Méarz 2003 war die Sanierung des Gebaudes Sahlkamp 87 abgeschlossen, An-
fang 2005 war Sahlkamp 85 bezugsfertig. Die Finanzierung erfolgte Uber Eigen-
mittel der GBH, Stadtebauférdermittel und Modernisierungsmittel des Landes.

e Griindung eines Bewohnerverein ,Es tut sich was“ mit 11 Mitgliedern im Jahr
2000. Der Verein hat inzwischen im Haus Sahlkamp 87 eine 3-Zimmer-Wohnung
als Vereinsheim zur Verfugung gestellt bekommen. Hier finden selbst organisierte
Aktivitdten wie gemeinsames Kochen, Géartnern etc. statt.

e Ab Januar 2003 werden parallel zur weiteren Sanierung die Mieter durch die
»S0ziale Wohnraumhilfe” betreut (Finanzierung tber Mittel Soziale Stadt aus dem
Jugend- und Sozialdezernat, ab 2008 in Finanzierung der GBH Ubergegangen).
Ziel ist es, die langfristige Stabilisierung der Mieter und der bestehenden Stigmati-
sierung der Hauser entgegenzuwirken. Die Soziale Wohnraumhilfe stellt neben
Hilfeleistungen fur die Bewohner die Ordnung in den Hausern durch eine 24-Stun-
den-Prasenz sicher. Seit 2008 hat die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. die Betreuung
dbernommen.

e Die Neubelegung der Wohnungen wird durch die GBH in Abstimmung mit einer
Belegungssteuerungsgruppe vorgenommen. Diese setzt sich zusammen aus Ver-
tretern des Kommunalen Sozialdienstes (KSD), des Fachbereich Soziales, des
Bereichs Stadterneuerung und Wohnen, der Sozialen Wohnraumbhilfe, der Sanie-
rungskommission, des Bewohnervereins und der Projektbeauftragten.

e Da 64 Wohnungen (Sahlkamp 85 und 87) fiir diese Nutzergruppe als ausreichend
angesehen wurden, konnten in den beiden verbleibenden Hauserzeilen Wohnun-
gen fur Familien eingerichtet werden, die unter der Adresse Magdeburger StraBe
seit Herbst 2006 bestehen.

Dieses Projekt ist zugleich Beispiel fur eine gelungene Verknipfung von investiven und
nichtinvestiven MaBnahmen, welche im Ergebnis erst den Erfolg des Projektes ausma-
chen. Diese effektive Verknlpfung wird von den befragten Akteuren als ausschlaggebend
fur den Erfolg der Sanierung bewertet. Auch sei es positiv, dass die Mdglichkeit besteht,
auch kleinere Projekte zu initiieren. Ein Problem wiirden jedoch gesamtstadtische Ent-
wicklungen darstellen wie zum Beispiel der Verkauf von Wohnungen an Investment
Fonds, die vor Ort problematische Auswirkungen hétten (kein Ansprechpartner mehr vor
Ort, Bereitschaft zur Investition in Wohnungsbestand geht zuriick), aber im Vorfeld nicht
beeinflussbar seien.
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4.1.2. Projektdurchfiihrung in Vahrenheide-Ost

In Vahrenheide-Ost wurden im Zeitraum von 1998 bis 2006 insgesamt 84 Projekte und
MaBnahmen® durchgefihrt, bei denen 48,5 Millionen Euro eingesetzt wurden.

Insgesamt haben an diesen Projekten rund 2.720 Einwohnerinnen und Einwohner teilge-
nommen'®, wobei mit ca. 1.430 Teilnehmerinnen der Anteil der Frauen und Madchen
Uberwiegt. In der Regel richten sich die Projekte zwar an bestimmte Zielgruppen (z.B.
Jugendliche), stehen aber fir beide Geschlechter gleichermaBen offen. Insbesondere bei
Projekten, die an Eltern gerichtet waren oder bei Qualifizierungsprojekten fiir Erwachsene
(z.B. PC-Kurse) haben deutlich mehr Frauen als Manner teilgenommen. Bei der Durch-
fihrung von Projekten wurde dem Thema Barrierefreiheit und der Offnung der Angebote
fur Menschen mit Behinderung dahingehend Rechnung getragen, dass soweit wie mog-
lich die Veranstaltungsorte barrierefrei zu erreichen waren und bei baulichen MaBnah-
men eine barrierefreie Ausgestaltung beriicksichtigt wurde. Durch die Ausrichtung der
einzelnen Projekte auf bestimmte Zielgruppen wurden in der Regel auch mdgliche
sprachliche, kulturelle und gesellschaftliche Barrieren berlcksichtigt. Fir die einzelnen
Projektarten stellt sich die Situation wie folgt dar:

Bauliche Projekte in Vahrenheide-Ost

Insgesamt wurden 40 bauliche Projekte durchgefiihrt, darunter 20 MaBnahmen, bei de-
nen insgesamt 638 Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache von 38.288 gm moderni-
siert wurden. Durch die Zusammenlegung von Wohnungen wurden im Rahmen dieser
Modernisierung auch 70 grdBere familiengerechte Wohnungen geschaffen. 38 Wohnun-
gen wurden im Rahmen der Modernisierung barrierefrei erschlossen (Emmy-Lanzke-
Haus) und sind flir mobilitdtseingeschrédnkte Menschen bewohn- und erreichbar. Durch
diese MaBnahmen profitieren 638 Haushalte direkt von einer modernisierten Wohnung.

Im Rahmen dieser Modernisierungen wurde auch das Wohnumfeld verbessert. Bei der
Neugestaltung der Freiflachen zwischen den H&ausern wurde ein Schwerpunkt auf die
Okologisch sinnvolle Versickerung des Regenwassers gelegt. Gleichzeitig wurde durch
eine attraktive Gestaltung der Griinflichen den Anwohnern eine verbesserte Moglichkeit
zur Nutzung und Aneignung der groBzlgigen Freiflachen gegeben.

Zum Thema Senioren wurde im Jahr 2001 ein Gutachten ,Programmentwicklung — Seni-
orengerechtes Wohnen in Vahrenheide-Ost” erarbeitet. Auf dieser Grundlage wurden die
Seniorenwohnanlagen im Bestand der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH bei
Auszug einzelner Bewohner nach und nach den heutigen Anspriichen entsprechend
modernisiert und umgestaltet.

° Aufgrund der fehlenden Definition von Projekten ist die Angabe der Projektanzahl ein reiner Richtwert. Es wird
die Anzahl der Projektbdgen auf Basis des Integrierten Handlungskonzepts 2006 / 2007 wiedergegeben. Ein
Vergleich zwischen den Gebieten ist auf dieser Basis nicht aussagekraftig.

' Die Zahlen der teilgenommenen Einwohnerinnen und Einwohner beziehen sich immer auf ein Projekt, so
dass bei zusammenfassenden Darstellungen mehrerer Projekte auch Mehrfachzahlungen nicht ausgeschlossen
sind.

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 55



ENTWICKLUNG UND DURCHFUHRUNG VON
PROJEKTEN

Insgesamt 226 Wohnungen mit einer Wohnflache von 17.400 gm wurden im Rahmen des
Abrisses der GroBwohnanlage Klingenthal beseitigt. Dort wurden bisher 29 Reihenh&user
mit insgesamt rund 3.200 gm Wohnflache neu errichtet. Rund 22.800 gm 6ffentlicher
Freiflachen (einschlieBlich Spielplatze) wurden modernisiert bzw. neu gestaltet. Hierzu
zahlen auch insbesondere die Neugestaltung des Spielparks Holzwiesen oder des Spiel-
platzes Magdeburger StralBe.

Im Rahmen der Lokalen Okonomie wurden die verschiedenen Einkaufsstandorte wie
Vahrenheider Markt oder Leipziger StraBe aufgewertet, um den Einzelhandel zu starken.
Ein Teil der Ladenzeile Plauener StraBe wurde abgerissen und die dortige Flache in ei-
nen Platz umgewandelt.

Beispielhafte bauliche Projekte in Vahrenheide-Ost

Umnutzung Emmy-Lanzke-Haus

Das 1967 erbaute Gebaude entsprach mit seiner urspriinglichen Nutzung als ,Haus
fur ledige junge Miitter mit Kindern“ nicht mehr den heutigen Anforderungen. Aufgrund
eines politischen Beschlusses wurde der gesamte Gebaudekomplex im Jahr 2004 an
einen Investor verauBert. Die daraus erzielten Einnahmen wurden wiederum fir den
Sanierungsprozess zum Einsatz gebracht. Nach einer Komplettsanierung wurden
neben der bestehenden Kindertagesstatte und Krippe 38 barrierefreie Wohnungen fir
Menschen ab 50 Jahren sowie Raume fiir das Vahrenheider Initiativzentrum fir Fami-
lie, Freizeit, Bildung und Beruf (vgl. Seite 50) geschaffen. Die Raumlichkeiten sind
zum gréBten Teil barrierefrei gestaltet worden.

Rickbau GroBwohnanlage Klingenthal und Neubaugebiet Holzwiesen

Von der in den 70er Jahren errichteten bis zu 18-geschossigen Wohnanlage mit ins-
gesamt ca. 560 Wohneinheiten wurden im Jahr 2004 226 Wohneinheiten abgerissen.
Die Belegung der Hauser war stark zuriickgegangen, andere Lésungen waren nicht
umsetzbar. Auf dem Gelande werden seit 2005 Einfamilienhduser errichtet. Die Kau-
fer kommen zum Uberwiegenden Teil aus der ndheren Umgebung.

Erneuerung und Umgestaltung des Spielparks Holzwiesen

Im Zuge des Abrisses der Gebaude am Klingenthal wurde es notwendig, das Gelande
des Spielparks raumlich und inhaltlich neu zu ordnen. Dies wurde unter intensiver
Beteiligung der Kinder und Jugendlichen sowie der Betreuerinnen und Betreuer
durchgefihrt. So konnten fiir alle Altersgruppen neue und interessante Spiel- und
Bewegungsmaglichkeiten geschaffen werden. AuBerdem ist der Spielpark jetzt auch
auBerhalb der Offnungszeiten fur Nutzer frei zuganglich.

Wohnungsmodernisierungen

Von 1999 bis 2006 wurden 638 Wohneinheiten im Rahmen der Stadtebauférderung
grundlegend modernisiert. Es wurden insbesondere Warmedammungen, Einbau von
Isolierglasfenstern, neue Heizanlagen, Einbau von Warmwasserzahlern, Erneuerung
der elektrischen Leitungen und der sanitaren Anlagen, Neugestaltung und Aufwertung
der Eingangsbereiche, zum Teil Anbau von Balkonen, Aufwertung der gebaudebezo-
genen Freiflaichen und Regenwasserversickerung vorgenommen. Dabei wurden durch
die Zusammenlegung von Wohnungen auch 70 gréBere, fir Familien geeignete Woh-
nungen geschaffen.

56 Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover



ENTWICKLUNG UND DURCHFUHRUNG VON
PROJEKTEN

Entwicklung des Vahrenheider Marktes

Das im Stil der 70er Jahre gebaute Einkaufszentrum Vahrenheider Markt befand sich
bezliglich der Qualitat der Geschéfte und Dienstleistungen in einem Niedergang und
war in seinem Bestand geféhrdet. Es fanden Verbesserungen der Zuganglichkeit des
Marktbereiches, Schaffung weiterer Stellplatze sowie der Abbruch von Gebauden
statt. Weiterhin wurden 90 % der Ladenflachen an die Gewerbetreibenden verauBert,
um so die Bindung der Gewerbetreibenden an den Standort zu verstarken.

Die durchgefuihrten baulichen Projekte tragen nachhaltig zu einer Verbesserung der
Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner bei. Viele profitieren als Mieterinnen
und Mieter direkt von den modernisierten Wohnungen, die trotz einer deutlich
verbesserten Qualitdt aufgrund der Férderung weiterhin fur Menschen mit geringem
Einkommen bezahlbar bleiben. Neben der Verbesserung ihrer Wohnsituation haben die
Mieterinnen und Mieter in der Regel geringere Mietnebenkosten zu zahlen, da durch die
Modernisierungen Energieeinspareffekte von durchschnittlich rund 50 Prozent erzielt
werden konnten. Familien, die ansonsten keine ausreichend groBe Wohnung im Stadtteil
gefunden hétten, kdnnen durch die familiengerechten Wohnungen in ihrer Nachbarschaft
bleiben und Kinder profitieren von neuen Spielplatzen. Senioren wird durch die
barrierefreie Ausgestaltung ihrer Wohnung der Verbleib in der eigenen Wohnung
ermdglicht. Durch die baulichen Verédnderungen (z.B. Abriss Klingenthal, Modernisierung
und Umgestaltung von StraBen und Platzen, Wohnumfeldgestaltung, modernisierte
Hauser) hat sich das gesamte Erscheinungsbild des Gebietes dauerhaft positiv
verandert. Ein groBer Teil der Einwohnerinnen und Einwohner lebt dadurch eindeutig
besser als vorher.

Soziale und kulturelle Projekte in Vahrenheide-Ost

Im Rahmen von 17 sozialen bzw. kulturellen Projekten wurden rund 650 Einwohnerinnen
und Einwohner erreicht, wobei mit 370 Teilnehmerinnen der Anteil der Frauen und
Méadchen Uberwiegt.

In Vahrenheide-Ost standen als Sondermittel fiir die sozialen und kulturellen Projekte fast
ausschlieBlich Mittel aus dem Jugend- und Sozialdezernat zur Verfligung. Diese Mittel
wurden zum GroBteil fur zwei gréBere Projekte, das Projekt ,Begleitetes Wohnen
Sahlkamphauser” (vgl. Seite 53) sowie das Vahrenheider Initiativzentrum fiir Familie,
Freizeit, Bildung und Beruf (VIZe) (siehe unten) verwendet. Mit dem VIZe konnten zwei
Bewohnervereine im Rahmen der Integrierten Sanierung verstetigt und aufgrund der
vorhandenen Sondermittel im Jugend- und Sozialdezernat in eine Dauerfinanzierung
Uberfiihrt werden. Die Nachbarschaftsinitiative e.V., ein im Jahr 1987 gegrindeter
Bewohnerverein, sowie der auf Initiative des Stadtteilblros im Jahr 1999 gegrindete
.Forderverein Leben und Arbeiten im Stadtteil Vahrenheide* (FLAIS), konnten beide
durch den Umbau des Emmy-Lanzke-Hauses und die Griindung des VIZe raumlich und
finanziell abgesichert werden.
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Daneben konnten noch weitere kleinere Projekte geférdert werden, jedoch nicht in der
Vielzahl und Vielfalt wie in den anderen Gebieten. Im Zusammenhang mit dem
Gutachten ,Programmentwicklung — Seniorengerechtes Wohnen in Vahrenheide-Ost"
wurden verschiedene Vorschlage fiir Angebote gemacht, von denen einige umgesetzt
werden konnten, andere wie die Idee eines Seniorenladens konnten aufgrund fehlender
finanzieller Mittel nicht umgesetzt werden.

Beispielhafte soziale Projekte in Vahrenheide-Ost

Vahrenheider Initiativzentrum fiir Familie, Freizeit, Bildung und Beruf (VIZe)

Im Jahr 2005 konnten die Vereine Nachbarschaftsinitiative und ,Férderverein Leben
und Arbeiten im Stadtteil Vahrenheide” (FLAIS) sowie die Gemeinwesenarbeit der
Landeshauptstadt Hannover gemeinsam R&umlichkeiten im Emmy-Lanzke-Haus be-
ziehen. Sie bilden nun als eine zentrale Anlaufstelle im Stadtteil das Vahrenheider
Initiativzentrum fur Familie, Freizeit, Bildung und Beruf. Zu den Angeboten z&hlen der
Burger-Service (Nachbarschaftliche Unterstiitzung), eine Fundgrube fir Gebrauchtwa-
ren, Computerangebote, Mutter-Kind-Angebote, Angebote fiir Familien, Hausaufga-
benhilfe, Deutschkurse fur Migrantinnen und ein Nachbarschafts-Café.

Gesunde Gartenkiiche / Garten fur Kids

Mit Kindern des Stadtteils wird ein Gartengelande auf dem Gelande des Spielparks
Holzwiesen bewirtschaftet, das im Jahr 2002 angelegt worden ist. Neben dem Ken-
nen- lernen gartnerischer Grundtechniken und der jahreszeitlichen Abfolge eines
Gartenjahres lernen die Kinder 6kologische Zusammenhange kennen und machen
zudem praktische Erfahrungen in der Zubereitung frischer Gerichte. Es wurde inzwi-
schen eine Kooperation mit einem Kleingartenverein aufgebaut, um Obst aus aufge-
lassenen Garten mit verarbeiten zu kénnen.

Auch bei den sozialen und kulturellen Projekten ist insgesamt von einer positiven Wir-
kung flr die Entwicklung des Quartiers auszugehen. Bei der Frage nach den Verédnde-
rungen (vgl. Abbildung 15) geben beispielsweise 17,8 Prozent der befragten Bewohne-
rinnen und Bewohner an, dass sich das Angebot an sozialen Einrichtungen verbessert
hat, wahrend nur 1,4 Prozent von einer Verschlechterung ausgehen. Auch bei den kultu-
rellen Angeboten gehen 26,8 Prozent von einer Verbesserung aus, gegeniiber 2,3 Pro-
zent, die eine Verschlechterung wahrgenommen haben. Diese Verdnderungen lassen
sich auf die durchgeflhrten Projekte zurtckfihren.

Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen Okonomie in
Vahrenheide-Ost

Im Bereich Bildung und Qualifizierung sowie Lokale Okonomie wurden 12 Projekte
durchgefiihrt, an denen ca. 210 Einwohnerinnen und 190 Einwohner teilgenommen ha-
ben. Darunter waren 5 Projekte, in denen sich die rund 210 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer, darunter ca. 110 Madchen und Frauen, in Form eines erfolgreichen Abschlusses
qualifiziert haben. Daneben wird seit 2006 ein Beauftragter fiir Gewerbe und lokale Oko-
nomie von Seiten der Stadt Hannover eingesetzt, der u.a. Gewerberunden (wieder) initi-
iert hat.
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Beispielhafte Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen
Okonomie in Vahrenheide-Ost

Computer- und Internet-Lernwerkstatt des Vereins FLAIS e.V.

In der ,Computer- und Internet-Lernwerkstatt®, die eng mit der ARGE zusammenar-
beitet, werden Menschen in unterschiedlichen Kursen wie einem Computer-Schnup-
perkurs, Computer-Grundkurs, Schnupperkursen fir Internet und Bildbearbeitung und
Textverarbeitungskursen qualifiziert. Insbesondere werden auch Kurse fur Mutter
angeboten. Die Kinder kénnen wahrend der Kurszeiten in der Nachbarschaftsinitiative
betreut werden.

GBH-Mieterservice Vahrenheide GmbH

Der Mieterservice der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH (GBH)
wurde im Jahr 1999 gegrindet, um neue Arbeits- und Ausbildungsplatze im Bereich
der Erhaltung und Renovierung des Wohnungsbestandes zu schaffen. Die GmbH hat
Beschéftigte in den Bereichen Wé&rmecontracting sowie Gértnerei und Landschafts-
bauarbeiten. Urspriinglich gehérten zu der GmbH auch ein Schlosser-Bereich mit zwei
ehemals Arbeitslosen, die sich inzwischen selbststandig gemacht haben sowie der
Bereich Maler- und Lackierarbeiten mit rund 15 liberwiegend aus dem Stadtteil stam-
menden arbeitslosen Mitarbeitern, der inzwischen mit den Mitarbeitern von einem
Malerbetrieb tibernommen wurde.

Stadtbibliothek im Kulturtreff Vahrenheide

Der Wunsch aus dem Stadtteil nach Einrichtung einer kleinen, ortsfesten Bibliothek in
Vahrenheide konnte im Rahmen des Programms Soziale Stadt im Jahr 2000 im Kul-
turtreff umgesetzt werden. Diese Bibliothek ersetzt seitdem zwei Haltestellen in Vah-
renheide, die zuvor vom Blcherbus angefahren wurden. Sie ist insbesondere fir Kin-
dertagesstatten und Grundschulen in Vahrenheide-Ost ein fester Bestandteil zur
Sprach- und Leseférderung. Es finden Lesungen und Veranstaltungen in Kooperation
mit dem Kulturtreff Plantage statt. Die Bibliothek ist 1x wéchentlich 6 Stunden geoff-
net. Sie halt ca. 4.000 Medien vor und verzeichnet jéhrlich rd. 5.300 Entleihungen.

Gewerberunde Vahrenheider Markt

In der Gewerberunde haben sich Einzelhandler, Anlieger und weitere Interessierte
zusammengeschlossen, um am Vahrenheider Markt die bestehenden Leerstédnde zu
beseitigen, eine gestalterische Aufwertung des Marktbereiches sowie eine Verbesse-
rung des Images zu erreichen und ein Marketingkonzept zu entwickeln. Konkret wur-
den ein gemeinsames Logo / Marketing, eine gemeinsame Werbung sowie gemein-
same Aktionen wie Erntefest durchgefihrt. Inhaltlich wird die Gewerberunde vom
Beauftragten fir Gewerbe und lokale Okonomie unterstitzt.

Beteiligungsprojekte in Vahrenheide-Ost

Mit 15 Beteiligungsprojekten wurden weitere rund 850 Einwohnerinnen und 800
Einwohner und damit insgesamt 1.650 Menschen erreicht.
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Beispielhafte Beteiligungsprojekte in Vahrenheide-Ost

Projektentwicklung MIK-Y

Im Y-férmigen Gebdude Plauener StraBe 14-26 wurde nach der Wohnungsmoderni-
sierung und dem Einsatz einer Nachbarschaftsconciergerie fiir die rund 300 Mieterin-
nen und Mieter, davon die Halfte Kinder und Jugendliche, durch die Gesellschaft fir
Bauen und Wohnen mbH eine Wohnung zur Verfligung gestellt, in der die Arbeiter-
wohlfahrt und die Nachbarschaftsinitiative Angebote wie den Mini-Biicher-Club fiir
Kids, Gespréchskreise fir Migrantinnen und Migranten sowie Angebote fir Ménner-
und Jungenarbeit durchfiihren. Uber 100 Menschen nehmen regelmaBig an den ver-
schiedenen Angeboten teil. Um im Vorfeld eine bedarfsgerechte Angebotsgestaltung
zu entwickeln, wurde zum einen fir die Kinder und Jugendlichen von der Rollenden
Baustelle und dem Spielmobil eine 3-tdgige Zukunftswerkstatt organisiert. Zum ande-
ren haben die Gemeinwesenarbeit und die Nachbarschaftsinitiative eine aktivierende
Bewohnerbefragung durchgefihrt.

Stadtteilworkshop

Im Jahr 2003 wurde mit Akteuren und rund 50 Bewohnerinnen und Bewohnern eine
Zukunftskonferenz durchgefiihrt, um die lokalen Netzwerke weiterzuentwickeln. Als
Ergebnis wurde das Stadtteilforum aus dem Birgerforum entwickelt sowie das Stadt-
teilbtiro um externe Akteure erweitert.

Von den befragten Akteuren wird der Beitrag der einzelnen Projekte zu einer nachhalti-
gen Entwicklung des Quartiers sowie die Wirksamkeit der Projekte auf die jeweils projekt-
spezifische Zielgruppe Uberwiegend als hoch eingeschéatzt. Insgesamt werden in Vah-
renheide-Ost die Verbesserung der sozialen Infrastruktur, die Verbesserung der Wohn-
situation und die Aufwertung des Wohnumfelds als besondere Erfolge von den befragten
Akteuren gewertet, aber auch die Schaffung institutionalisierter Treffpunkte oder die Si-
cherstellung der Nahversorgung am Vahrenheider Markt. Kontrovers wird dagegen der
Abriss der Klingenthalh&user aufgrund der hohen Kosten und der Schwierigkeiten bei der
Beteiligung gesehen. Auch seien kaum neue Arbeitsplatze geschaffen worden und die
Situation von arbeitslosen Bewohnerinnen und Bewohnern habe sich nicht wesentlich
verbessert. Hieran wird deutlich, dass mit dem Programm Soziale Stadt den Auswirkun-
gen gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen auf den Stadtteil nur sehr begrenzt entge-
gen gewirkt werden kann. Dagegen wird der Stadtteil allerdings durch die oben genann-
ten Verbesserungen in die Lage versetzt besser mit diesen Auswirkungen umzugehen.
Kritisch werden von den befragten Akteuren das Thema Integration von Migranten und
eine unveranderte Zusammensetzung der Bevdlkerung gesehen. Es sei zwar eine ,ge-
wisse Ordnung®, d.h. die Reduzierung von problemhaftem und konfliktarem Verhalten,
hergestellt worden, doch sei noch offen, wie diese Uber den Zeitraum der Sanierung hin-
aus erhalten bleiben kdnne. Insgesamt hatten die Projekte aber einen hohen Beitrag zur
Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort und zur Verbesserung des Gebietsimages bei-
getragen. Sehr positiv wird bewertet, dass die Arbeit der Bewohnervereine stabilisiert und
in eine Kontinuitat gebracht werden konnte.
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Abbildung 13: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung der
Bewohnerinnen und Bewohner zur Veradnderung von Vahrenheide-Ost in den
letzten Jahren

- . ’3 2613 7,5 I
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@ hat sich sehr positiv verdndert O hat sich eher positiv verdndert
O st gleich geblieben O hat sich eher negativ verandert

W hat sich sehr negativ verandert

Ein GroBteil der befragten Bewohnerinnen und Bewohner kennt die wesentlichen Pro-
jekte der Integrierten Sanierung Vahrenheide-Ost (vgl. Kapitel 6.1, Abb. 27). Insgesamt
schétzen knapp 2/3 der Bewohnerinnen und Bewohner die generelle Veranderung von
Vahrenheide-Ost in den letzten Jahren als positiv bis sehr positiv ein (vgl. Abbildung 13).
Im Vergleich zu Mittelfeld und Hainholz ist dies die positivste Einschatzung der Bewohne-
rinnen und Bewohner.

Abbildung 14: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner in Vahrenheide-Ost
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Abbildung 15: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung zu
Veranderungen in den letzten 3 Jahren durch die Bewohnerinnen und Bewohner in
Vahrenheide-Ost
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Bei der ndheren Betrachtung einzelner Aspekte und einer Bewertung der Verdnderungen
in den letzten drei Jahren Uberwiegen deutlich die positiven gegentber den negativen
Einschatzungen. Zufriedenheit besteht vor allem in den Bereichen ,WohnungsgrdBe*,
.Nahe von Grinflachen“ und ,Einkaufsmdglichkeiten”. Die groBte Unzufriedenheit (32%)
herrscht hinsichtlich des ,sozialen Umfeldes / Wohnumfeldes® (vgl. Abbildung 14).

Bei der Wahrnehmung von Verénderungen ist auffallend, dass wie in Mittelfeld und Hain-
holz ein GroBteil in den letzten 3 Jahren keine Veranderungen wahrgenommen hat. Auf-
grund der relativ hohen Zufriedenheit mit der bestehenden Situation verandert sich evt.
der Blick und Verdnderungen werden nicht mehr als so spektakuldr wahrgenommen.
Auch liegt der Abriss der Klingenthalhduser vor dem genannten Zeitraum. Bei den ande-
ren Einschatzungen Uberwiegen zumeist die positiven Wahrnehmungen, insbesondere in
den Bereichen ,Einkaufsmdglichkeiten®, ,Sauberkeit* und ,Zustand von 6ffentlichen Plat-
zen und Grunanlagen®. Starker negativ sind die Einschatzungen des ,Soziales Umfelds /
Wohnumfelds®, ,Zusammenlebens von Deutschen und Auslandern® und ,Nachbarschaft"
(vgl. Abbildung 15).
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4.2, Mittelfeld
4.2.1. Integrierte Projektentwicklung in Mittelfeld

Die Projektentwicklung in Mittelfeld erfolgt in erster Linie Uber das Quartiersmanagement
und das Team in Mittelfeld in Abstimmung und Kooperation mit Tragern, der Stadtteil-
runde, der Sanierungskommission und dem Projektbegleitausschuss. Gerade im Bereich
von baulichen MaBnahmen besteht eine enge Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fir
Bauen und Wohnen mbH, der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft, der im Sanie-
rungsgebiet fast die Hélfte des Wohnungsbestandes gehért. Die Feststellung von Be-
darfen erfolgt zum einen Uber die Erfahrungen der professionellen Akteure vor Ort sowie
Uber die verschiedenen Beteiligungsstrukturen (vgl. Kapitel 6.2).

Durch die Kooperation der unterschiedlichen Gremien findet eine handlungsfeldiiber-
greifende Zusammenarbeit statt, die sich auch in der Projektentwicklung niederschlagt.
Ebenso findet ein regelméaBiger Austausch Uber positive und negative Erfahrungen bei
Projektentwicklungen und Projektumsetzungen statt. In Mittelfeld sind zentrale Projekte
interdisziplinar entwickelt und umgesetzt worden, wie beispielsweise die Einrichtung des
Treffpunkts der Kulturen und die damit verbundene Grindung des Tragervereins ,Sché-
nes Mittelfeld e. V.* (SchMitt), Wohnumfeldverbesserungen oder das Projekt ,Wohnun-
gen fur Familien®, das hier exemplarisch erldutert wird.

Das Projekt ,Wohnungen fiir Familien® als Beispiel fir Integrierte
Projektentwicklung in Mittelfeld

Ausgangslage

Der Uberwiegend aus den 50er und 60er Jahren stammende Wohnungsbestand, mit
den fiir die damalige Zeit typischen kleinen Wohnungen, die heute nicht mehr den
Anforderungen von familiengerechten Wohnungen genigen, sollte durch Grundriss-
anderungen so angepasst werden, dass konkret 72 neue familiengerechte Wohnun-
gen entstehen.

Integrierte Projektentwicklung

Die Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH (GBH) konnte zusammen mit
dem Bereich Stadterneuerung und Wohnen eine Reihe von Hausern ermitteln, bei
denen eine Modernisierung dringend notwendig war und gleichzeitig sinnvolle Grund-
rissdnderungen zu vertretbaren Kosten realisierbar waren. Eine Voraussetzung fir die
Modernisierung war allerdings, dass im Rahmen einer Sozialplanung die Bewohnerin-
nen und Bewohner der betroffenen Hauser in andere Wohnungen umziehen. Hierbei
handelte es sich oft um &ltere Menschen, die bereits seit iber 20 Jahren in ihrer Woh-
nung lebten. Um die Auswahl der zu modernisierenden Hauser nicht nur auf bauliche
Gesichtspunkte zu stitzen, konnte im Rahmen des experimentalen Programmcha-
rakters eine externe Untersuchung durchgefiihrt werden, die Aufschluss dariber ge-
ben sollte, welche Hauser aufgrund ihrer Bewohnerstruktur bzw. aufgrund der Um-
zugsbereitschaft der Bewohnerinnen und Bewohner fiir eine Modernisierung geeignet
waren. Dieser Prozess wurde durch eine Arbeitsgruppe aus GBH, Gemeinwesenar-
beit, Quartiersmanagement, Vertretern der Sanierungskommission und dem Bereich
Stadterneuerung und Wohnen intensiv begleitet.
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Diese Arbeitsgruppe erarbeitete auch Richtlinien fir die zukinftige Belegung der
neuen familiengerechten Wohnungen und wéhlte anhand dieser Richtlinien aus dem
Bewerberkreis die zukinftigen Mieterinnen und Mieter aus.

Die Mieterinnen und Mieter wurden anschlieBend bei der Gestaltung des unmittelba-
ren Wohnumfeldes aktiv einbezogen.

Insgesamt wurden 8 Hauser mit zuvor 72 Wohnungen zu 48 familiengerechten Woh-
nungen umgebaut. Das urspringliche Ziel von 75 familiengerechten Wohnungen
konnte aufgrund veranderter Férderbedingungen des Landes Niedersachsen nicht
erreicht werden.

Das oben beispielhaft geschilderte Projekt ,Wohnungen fir Familien* ist nicht isoliert zu
betrachten. Andere Projekte wie beispielsweise die Neugestaltung eines Spielplatzes in
der unmittelbaren Nachbarschaft oder der Gesundheitstreff (vgl. Seite 66) zielen auch
darauf ab, das Quartier fiir diese Familien attraktiver zu machen.

Wie in Vahrenheide-Ost wird auch in Mittelfeld von den befragten Akteuren diese effek-
tive VerknUpfung von investiven und nichtinvestiven MaBnahmen als ausschlaggebend
fr den Erfolg der Sanierung bewertet. Jedoch seien die baulichen Probleme in Mittelfeld
nicht so gravierend wie in Vahrenheide-Ost gewesen. Positiv wird eingeschétzt, dass die
Méglichkeit besteht, auch kleinere Projekte zu initiieren und experimentieren zu kénnen
und daneben auch ,Leuchtturmprojekte” zu entwickeln. Ein Problem wirden auch in Mit-
telfeld jedoch gesamtstédtische Entwicklungen darstellen, wie die SchlieBung der Stadt-
teilbibliothek Mittelfeld im Rahmen des Haushaltskonsolidierungsprogramms. Gesamtge-
sellschaftliche Entwicklungen, wie die Vorgaben der Arbeitsagentur beim Projekt ,aktivie-
ren-beraten-férdern” (abef) oder die Mietobergrenzen fir Hartz-IV Bezieher, die kontrar
stehen zu den Bestrebungen, kleine Wohnungen aufzulésen, um Familienwohnungen zu
schaffen, wirden ebenfalls ein Problem darstellen, seien aber weder vorhersehbar noch
beeinflussbar. Die Zusammenarbeit gerade zum Themenfeld Wohnen sei in Mittelfeld
positiv durch die Schaffung einer Belegungsrunde und die Einrichtung der Arbeitsgruppe
Wohnen. Besonders hervorgehoben wurde die sehr positive Zusammenarbeit zwischen
Stadt und der Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH.

4.2.2. Projektdurchfiihrung in Mittelfeld

In Mittelfeld wurden im Zeitraum von 1999 bis 2006 insgesamt 138 Projekte und MaB-
nahmen'' mit einem Gesamtvolumen von rund 27,8 Mio. € durchgefihrt.

Insgesamt haben an diesen Projekten rund 8.590 Einwohnerinnen und Einwohner'
teilgenommen, wobei mit ca. 4.780 Teilnehmerinnen der Anteil der Frauen und Madchen
Uberwiegt. Insgesamt 6 Projekte richteten sich ausschlieBlich an Madchen bzw. Frauen.

H Aufgrund der fehlenden Definition von Projekten ist die Angabe der Projektanzahl ein reiner Richtwert. Es
wird die Anzahl der Projektbdgen auf Basis des Integrierten Handlungskonzepts 2006 wiedergegeben. Ein
Vergleich zwischen den Gebieten ist auf dieser Basis nicht aussagekraftig.

12 Die Zahlen der teilgenommenen Einwohnerinnen und Einwohner beziehen sich immer auf ein Projekt, so
dass bei zusammenfassenden Darstellungen mehrerer Projekte auch Mehrfachzahlungen nicht ausgeschlossen
sind.
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Die Ubrigen Projekte waren zwar auf bestimmte Zielgruppen ausgerichtet (z.B. Migrantin-
nen und Migranten), standen aber in der Regel beiden Geschlechtern offen. Insgesamt
haben deutlich mehr M&dchen und Frauen an den Projekten teilgenommen. Dies war
insbesondere bei den Qualifizierungsprojekten (z.B. Sprachkursen) und Projekten zum
Thema Gesundheit der Fall. Bei der Durchfiihrung von Projekten wurde dem Thema Bar-
rierefreiheit und der Offnung der Angebote fiir Menschen mit Behinderung dahingehend
Rechnung getragen, dass soweit wie mdglich die Veranstaltungsorte barrierefrei zu errei-
chen waren und bei baulichen MaBnahmen eine barrierefreie Ausgestaltung bertcksich-
tigt wurde. Durch die Ausrichtung der einzelnen Projekte auf bestimmte Zielgruppen wur-
den in der Regel auch mdégliche sprachliche, kulturelle und gesellschaftliche Barrieren
berlcksichtigt. Fir die einzelnen Projektarten stellt sich die Situation wie folgt dar:

Bauliche Projekte in Mittelfeld

Insgesamt wurden 35 bauliche Projekte durchgefiihrt. Darunter befanden sich 10 MaB-
nahmen, bei denen insgesamt 333 Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache von 18.170
gm modernisiert wurden. Durch die Zusammenlegung von Wohnungen wurden im Rah-
men dieser Modernisierungen 48 gréBere familiengerechte Wohnungen geschaffen.
Durch den Einbau einer Fahrstuhlanlage konnten 48 Wohnungen im Gérlitzer Hof 2 bar-
rierefrei erschlossen werden. Darlber hinaus wurden im Rahmen der Wohnungsmoder-
nisierung vier behindertengerechte Wohnungen geschaffen.

Beispielhafte bauliche Projekte in Mittelfeld

Energetische Modernisierung des Wohnungsbestandes und Barrierefreiheit

Insgesamt 333 Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache von 18.170 gm wurden
energetisch modernisiert. Dabei wurden 72 Wohnungen zu 48 familiengerechten
Wohnungen umgebaut. Bei den Ubrigen 284 Wohnungen erfolgte die Modernisierung
im bewohnten Zustand. In der Regel wurden dabei die Fassaden gedammt, neue
isolierverglaste Fenster und neue Heizanlagen eingebaut. Bei den meisten Hausern
wurden auch die Bader und die elektrischen Anlagen erneuert und die Hauseingange
und Balkone saniert. Die energetische Modernisierung erfolgte immer im Pro-Klima-
Standard und lag damit deutlich tiber den gesetzlichen Vorgaben. Bei allen Hausern
konnte dadurch die Heizenergie um durchschnittlich 50 Prozent und damit auch die
Nebenkosten fiir die Mieterinnen und Mieter gesenkt werden. Obwohl alle Hauser, wie
fur die 50er und 60er Jahre typisch als Hochparterre errichtet sind, wurden alle Erdge-
schosswohnungen unabhangig von der Eingangsfrage barrierefrei / altengerecht aus-
gestattet. Bei zwei Hausern wurden jeweils die drei Erdgeschosswohnungen zu zwei
Wohnungen zusammengelegt, behindertengerecht umgebaut und durch eine Rampe
behindertengerecht erschlossen.
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Kinderspielplatz Musdusweg

Der Kinderspielplatz wurde unter Beteiligung der etwas alteren Nutzer (ab ca. 10 Jah-
ren) geplant. Dies geht auf das Spielkonzept fiir Mittelfeld zurlck, das hier fiir ver-
schiedene Bereiche (RlUbezahlplatz, Schule und Spielplatz) unterschiedliche Nutzer-
gruppen vorsieht. So finden sich auf dem Spielplatz vorwiegend Bewegungsspielge-
rate. Besonders hervorzuheben ist, dass die Kinder und Jugendlichen unter Anleitung
eines Steinbildhauers zum Schluss der Bauphase selbststandig an der Realisierung
mitwirken konnten.

Sanierung von StraBenzligen

Im Rahmen der Wohnumfeldverbesserung wurden die StraBenziige Gleiwitzer StraBe,
Ribezahlplatz, Im Triftfelde und Breslauer StraBe saniert und die Neuordnung der
Parkplatzsituation durchgefiihrt.

Die durchgefiihrten Projekte tragen nachhaltig zu einer Verbesserung der Lebenssitua-
tion der Einwohnerinnen und Einwohner bei. Mittelfeld konnte durch die durchgefiihrten
SanierungsmaBnahmen von Wohnungen und Wohnumfeld als Wohnstandort, insbeson-
dere fir Familien, attraktiver werden.

Soziale und kulturelle Projekte in Mittelfeld

Im Rahmen von 36 sozialen und kulturellen Projekten wurden rund 6.170 Einwohnerin-
nen und Einwohner erreicht, wobei mit ca. 3.510 Teilnehmerinnen der Anteil der Frauen
und Méadchen deutlich tberwiegt.

In Mittelfeld konnten mit den zur Verfligung stehenden Sondermitteln im Gegensatz zu
Vahrenheide-Ost von Anfang an kleinere Projekte finanziert werden. Dadurch konnten
verstarkt verschiedene Projektideen ausprobiert werden und Projekte aufgrund der ge-
machten Erfahrungen entwickelt werden. In diesem Rahmen konnte in Mittelfeld im Jahr
2001 der Bewohnerverein ,,Schénes Mittelfeld e.V.* (SchMitt) gegriindet werden. SchMitt
e.V. ist Trager verschiedener Projekte und koordiniert und unterstitzt andere Tréger bei
Antragstellungen.

Beispielhafte soziale Projekte in Mittelfeld

Umsonstladen

Im Juni 2001 konnte mit dem Umsonstladen in Mittelfeld die erste soziale Einrichtung
dieser Art in Niedersachsen eréffnet werden. Hier kann man nicht mehr benétigte
Haushaltsgegenstande abgeben. Gleichzeitig kann man sich gegen einen Obolus von
1 € pro Besuch drei Dinge kostenlos mitnehmen - auch ohne etwas abzugeben. Bei
zwei Offnungstagen pro Woche kommen durchschnittlich 40 Besucherinnen und Be-
sucher pro Tag. In den ersten beiden Jahren wurde der Umsonstladen von hauptamt-
lichen Kréaften aus dem Projekt ,Hilfe zur Arbeit* gefihrt. Mittlerweile wird die Arbeit
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ausschlieBlich durch Ehrenamtliche geleistet. Nach einer Anschubfinanzierung tragt
sich der Umsonstladen seit nunmehr 4 Jahren ausschlieBlich durch Spenden, den 1-
€-Obolus und Einnahmen aus Adventsbasaren. Darlber hinaus hat sich der Um-
sonstladen zu einem kommunikativen Treffpunkt fUr die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner des Quartiers entwickelt. Trager des Umsonstladens ist der Bewohnerverein
SchMitt e.V.

Gesundheitstreff

Mit dem Ziel, ein niedrigschwelliges Programm zur Verbesserung der gesundheitli-
chen Situation und zur Starkung der Selbsthilfe fiir die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner Mittelfelds anzubieten, findet seit Januar 2003 in Tragerschaft und in den Rdumen
der Gemeinwesenarbeit regelmaBig der Gesundheitstreff statt. Nachdem zunachst mit
einer monatlichen Vortragsreihe begonnen wurde, umfasst das Programm des Ge-
sundheitstreffs mittlerweile einen monatlichen Themenabend mit einem externen Re-
ferenten, eine offene Qi Gong Gruppe, zwei Walking-Gruppen, einen Lauftreff und
einen offenen Frauentreff. Daneben werden vielfaltige Projekte in Kooperation mit
anderen Einrichtungen des Stadtteils, z.B. Kitas sowie ein Gesundheitstag fur den
gesamten Stadtteil durchgefihrt.

Treffpunkt der Kulturen

Mit dem Ziel, den Dialog und die Verstandigung zwischen den Angehdrigen der unter-
schiedlichen Kulturen im Stadtteil zu férdern, die interkulturelle Bildung, die Eigeniniti-
ative und Integration zu unterstitzen, wurde im Jahr 2005 der Treffpunkt der Kulturen
initiiert. Neben offenen Treffs werden Qualifizierungs- und Bildungsangebote in Ko-
operation mit den verschiedenen Bildungstragern angeboten. Daneben werden auch
kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen, Konzerte, Kino etc. organisiert. Im Jahr
2006 fanden vier Sprachkurse, sechs Integrationskurse, ein Kurs zur Vorbereitung auf
den Hauptschulabschluss sowie zwei PC-Kurse statt, die von mehr als 50 Teilnehme-
rinnen aus 15 Landern besucht wurden. Trager des Projekts ist der Bewohnerverein
SchMitt e.V.

Die Frage nach der Zufriedenheit mit sozialen und kulturellen Angeboten bzw. nach der
Veranderung bei diesen Angeboten (vgl. Abb. 13 und 14) wird von den Bewohnerinnen
und Bewohnern eher negativ beantwortet. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass sich
viele Projekte wie beispielsweise der Umsonstladen oder der Treffpunkt der Kulturen
nicht an die breite Schicht der Bevélkerung, sondern an spezielle Zielgruppen wie
einkommensschwache Haushalte oder Migrantinnen und Migranten richten.

Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen Okonomie in
Mittelfeld

Im Bereich Bildung, Qualifizierung und lokale Okonomie wurden 38 Projekte
durchgefiihrt, an denen ca. 750 Einwohnerinnen und 650 Einwohner teilgenommen
haben. Darunter waren auch 33 Projekte, in denen sich die rund 1.290 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, darunter 670 M&dchen und Frauen, in Form eines erfolgreichen
Abschlusses qualifiziert haben.
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Im Gegensatz zu Vahrenheide-Ost konnten in Mittelfeld Gber zwei Modellprogramme
(Freiwilliges Soziales Trainingsjahr, Lokales Kapitel fir soziale Zwecke — LOS) fir dieses
Themenfeld in besonderem MaB Projekte entwickelt und durchgefihrt werden. Das
Freiwillige Soziale Trainingsjahr wurde in Mittelfeld so gut angenommen, dass nach einer
Konzeptanpassung und die Umbenennung in ,abef* (siehe unten) eine Verstetigung nach
Ablauf der Modellférderung erreicht werden konnte.

Beispielhafte Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen
Okonomie in Mittelfeld

yaktivieren — beraten — fordern (abef)”

Mit dem Projekt ,aktivieren — beraten — fordern (abef)* als Nachfolgeprojekt des im
Jahr 2000 gestarteten ,Freiwilligen Sozialen Trainingsjahrs® (FSTJ) sollen Jugendliche
Aktivierungshilfen bekommen und deren Ausbildungsféhigkeit geférdert werden. Das
Projekt wendet sich an 16 bis 25-Jéhrige mit und ohne Schulabschluss, Mehrfachab-
brecher/innen schulischer und/oder beruflicher MaBnahmen, mit prekarem familidrem
Hintergrund und desolaten Wohnverhaltnissen, ohne Lebens- und Berufsorientierung
sowie Migrantinnen und Migranten. Weitergehend als bisherige MaBnahmen der Ju-
gendberufshilfe bietet das ,abef jahrlich 40 jungen Menschen maBgeschneiderte
individuelle Férderung an, die nicht nur auf die berufliche Perspektive abzielt, sondern
auch die personlichen Problemlagen und Ressourcen aufgreift. Trager des Projekts ist
die Arbeiterwohlfahrt Region Hannover e.V.

Projekie zur Unterstlitzung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen beim Be-
rufseinstieg

Im Rahmen des Programms ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke — LOS* wurden von
unterschiedlichen Tragern verschiedene Mikroprojekte wie ,Erfolgreich bewerben in
Mittelfeld: Berufe erkunden, Ausbildungsplatze finden®, ,Aktionswoche Handwerk und
Dienstleistung zur Berufsfelderkundung®, ,Fit fiir den Berufseinstieg”, ,Schliissel zum
Beruf — Sozialkompetenztraining fur Schulerinnen und Schuler* oder ,Stellensuche
nach der Ausbildung“ durchgefiihrt, um den Einstieg in Ausbildung und Beruf zu un-
terstltzen.

Foérderung von Existenzgriindungen

Ebenfalls im Rahmen des Programms ,Lokales Kapital fur soziale Zwecke — LOS*
wurden von unterschiedlichen Tragern verschiedene Mikroprojekte zur Existenzgrin-
dung, zum Beispiel auch speziell fur Migrantinnen und Migranten, eine ,Unternehmer-
schmiede® oder Beratungsabende angeboten. Dabei wurden auch Netzwerke zwi-
schen den potentiellen Existenzgriindern initiiert, um einen Erfahrungsaustausch zu
ermdglichen.
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Beteiligungsprojekte in Mittelfeld

Mit 29 Beteiligungsprojekten wurden rund 520 Einwohnerinnen und 500 Einwohner und
damit insgesamt 1.020 Menschen erreicht.

Beispielhafte Beteiligungsprojekte in Mittelfeld

Beteiligung von Migranten / ,Zuwanderer in der Stadt®

Im Zeitraum von 2004 bis 2006 hat das Quartier Mittelfeld an einem bundesweiten
Forschungsprojekt mit dem Titel ,Zuwanderer in der Stadt* teilgenommen. In diesem
Rahmen wurden zwei Projekte zur Aktivierung und Beteiligung von Migrantinnen und
Migranten durchgefihrt, mit dem Ziel, neue Formen und Méglichkeiten der Beteiligung
von Migrantinnen und Migranten auszuprobieren und herauszufinden, wie Hemmnisse
fir diese Personengruppen beseitigt werden kénnen. Durch eine Einladung tber Mul-
tiplikatoren, eine Mehrsprachigkeit der Moderation und Kinderbetreuung haben rund
60 Migrantinnen und Migranten an einer Beteiligungswerkstatt teilgenommen. Teil-
weise konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fir den Aufbau eines Beteili-
gungsforums fir Eltern der Grundschule Beuthener StraBe und fir die Freiraumpla-
nung Mittelfeld-West aktiviert werden. Im Rahmen des Projekts ,Zuwanderer in der
Stadt und im Austausch mit den anderen daran beteiligten Kommunen wurden Me-
thoden ermittelt, mit denen diese Zielgruppe erfolgreich angesprochen werden kann.

Wohnungsbeleqgung Zittauer Hof

Im Verlauf der Gebdudemodernisierung des Zittauer Hofes 1 — 5 sind im Frihjahr
2004 einige der insgesamt 55 Wohnungen frei geworden, die nach Abschluss der
Arbeiten neu vermietet werden konnten. Diese Chance wurde genutzt, um hier neue
Formen der Wohnungsbelegung zu erproben. Unter dem Titel ,Seine Nachbarn kann
man sich schlieBlich (nicht) aussuchen® wurde ein Modellprojekt zur aktiven Beteili-
gung der Bewohnerschaft bei der Auswahl von Neumieterinnen und -mietern durch-
gefuhrt. Ziel war es, nachhaltige nachbarschaftliche Strukturen zu entwickeln und das
Verantwortungsbewusstsein der Mieter fiir ihr Haus und ihr Wohnumfeld zu erhéhen.
Als indirekte Auswirkung wurde ein Rickgang von Vandalismus, Nachbarschaftskon-
flikten und in der Folge eine Imageaufwertung der Hauser erwartet.

Von den befragten Akteuren wird wie in Vahrenheide-Ost der Beitrag der einzelnen Pro-
jekte zu einer nachhaltigen Entwicklung des Quartiers sowie die Wirksamkeit der Projekte
auf die jeweils projekispezifische Zielgruppe lberwiegend als hoch eingeschétzt. Insge-
samt werden in Mittelfeld der Umsonstladen, der Treffpunkt der Kulturen, bauliche Veran-
derungen, Schaffung von Familienwohnungen, Grinflachengestaltung und die Einbin-
dung der Schule in den Stadtteil als besondere Erfolge gewertet. Weniger erfolgreich wird
die bisherige Entwicklung der Nahversorgung sowie der Zustand des Ribezahlplatzes
bewertet. Auch wenn durch das Familienwohnen eine stérkere Durchmischung stattge-
funden habe, sei die Wahrnehmung, dass letztlich die Abwanderung von Familien nicht
aufgehalten worden sei. Positiv habe sich die Wahrnehmung des Gebietes durch die
Bewohnerinnen und Bewohner selbst entwickelt sowie das Image verbessert.
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Abbildung 16: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung der
Bewohnerinnen und Bewohner zur Veranderung von Mittelfeld in den letzten

Jahren
26,9 45,6 15,5
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m hat sich sehr positiv verandert @ hat sich eher positiv verdndert Oist gleich geblieben
@ hat sich eher negativ verandert m hat sich sehr negativ verandert

Ein GroBteil der befragten Bewohnerinnen und Bewohner kennt die wesentlichen Pro-
jekte des Programms Soziale Stadt Mittelfeld (vgl. Kapitel 6.2, Abb. 32). Insgesamt
schéatzen knapp 1/3 der Bewohnerinnen und Bewohner die generelle Verédnderung von
Mittelfeld in den letzten Jahren als positiv bis sehr positiv ein, fir einen GroBteil ist die
Situation unverandert und 22 Prozent sehen eine Verschlechterung (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 17: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner in Mittelfeld
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Abbildung 18: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung zu
Veranderungen in den letzten 3 Jahren durch die Bewohnerinnen und Bewohner in
Mittelfeld
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Bei der Befragung zur Zufriedenheit zu ausgewéhlten Aspekten zeigt sich folgendes Bild
(vgl. Abbildung 17): Insgesamt tberwiegen auch hier wie in Vahrenheide-Ost die positi-
ven gegenlber den negativen Einschatzungen bei der Zufriedenheit. Jedoch ist die Un-
zufriedenheit bei ,Einkaufsmdglichkeiten” ,Sozialem Umfeld* und ,Kulturellen Angeboten®
sehr hoch.

Bei der Wahrnehmung von Veradnderungen (vgl. Abbildung 18) ist auffallend, dass ein
GroBteil in den letzten 3 Jahren keine Verdnderungen wahrgenommen hat. Ausnahme
stellen hier die ,Einkaufsméglichkeiten® dar, wo eine eindeutige Mehrheit eine negative
Entwicklung deklariert. ,Zustand und Ausstattung der Wohnung / des Hauses" sowie
~Sauberkeit” sind die Bereiche, in denen vermehrt positive Veranderungen wahrgenom-
men worden sind. Die Einschatzungen zu ,Sozialem Umfeld / Wohnumfeld®, ,Zusam-
menlebens von Deutschen und Auslandern®, ,Nachbarschaft® und ,Atmosphédre im
Stadtteil* fallen dagegen eher negativ auf.

Die Unzufriedenheit mit den ,Einkaufsméglichkeiten® und die dabei wahrgenommene
Verschlechterung ist mit der SchlieBung von zwei Nahversorgern im Zeitraum der Sanie-
rung zu erklaren. Trotz vielfaltiger Anstrengungen konnte bislang keine positive Verénde-
rung dieser Situation herbeigefuhrt werden. Bei den ,kulturellen Angeboten*® stellt sich die
Frage, ob hier gegebenenfalls die Unzufriedenheit Uber die SchlieBung der Stadtteilbib-
liothek zum Ausdruck gebracht wird. Die positiven Veranderungen in Bezug auf ,Zustand
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und Ausstattung der Wohnung / des Hauses* sind durch die durchgefihrten Modernisie-
rungsmafBnahmen erklarbar.

Bei den von den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommenen Verschlechterungen
zum ,Sozialem Umfeld / Wohnumfeld®, ,Zusammenlebens von Deutschen und Auslan-
dern®, ,Nachbarschaft* und ,Atmosphére im Stadtteil* ist es schwieriger eine plausible
Erkl&rung zu finden, da auch zu diesen Aspekten eine Reihe von Projekten durchgefihrt
worden sind.

Es ist denkbar, dass durch die starke Beteiligung und die Thematisierung bestimmter
Sachverhalte im Rahmen der Sanierung die Erwartungshaltungen bei den Einwohnerin-
nen und Einwohnern gréBer und der Blick auf den Stadtteil kritischer geworden ist.

Bei der Einschatzung von Veranderungen spielt méglicherweise auch die Wahrnehmung
der spezifischen eigenen Lebenssituation eine besondere Rolle. So bewerten beispiels-
weise dltere Menschen in Mittelfeld ihre Situation deutlich negativer als diejenigen in den
anderen Stadtteilen.

Dartber hinaus gilt es zu berlicksichtigen, dass die Projekte der ,Sozialen Stadt* als sol-
che eine begrenzte Wirkungsreichweite auf die Lebenssituation der Menschen bzw. auf
ihnre Wahrnehmung davon haben. Wenn andere, in der Untersuchung nicht erfassbare
Faktoren negativ gepragt sind, und méglicherweise positive Erfahrungen mit der ,Sozia-
len Stadt“ Gberlagern, kann dies zur eher ungiinstigen Wahrnehmung auch in den Ein-
zelaspekten fuhren. Zudem erreicht ein Programm wie ,Soziale Stadt” immer nur einen
bestimmten, sicherlich auch zielgruppenspezifisch unterschiedlichen Teil der Bevdlke-
rung insgesamt. Beim nicht partizipierenden Teil bestimmen andere Faktoren die Ein-
schétzung, die diese mdglicherweise auch negativ bestimmen, aber aus der Befragung
nicht ableitbar sind.

4.3. Hainholz

4.3.1. Integrierte Projektentwicklung in Hainholz

Bei der Projektentwicklung in Hainholz spielt das Quartiersmanagement als Instanz vor
Ort eine wichtige Rolle. Die Feststellung von Bedarfen erfolgt zum einen Uber die Erfah-
rungen der professionellen Akteure vor Ort sowie Uber die verschiedenen Beteiligungs-
strukturen (vgl. Kapitel 6.3). Eine Abstimmung der Projekte erfolgt in der Hainholz-Rou-
tine, dem Stadtteilforum, der Sanierungskommission und dem Projektbegleitausschuss.

Durch die interdisziplindre Zusammensetzung der Hainholz-Routine sowie die Koopera-
tion mit den genannten Gremien und Arbeitsgruppen findet eine handlungsfeldibergrei-
fende Zusammenarbeit statt, die sich auch in der Projektentwicklung niederschlagt.
Ebenso findet ein regelmé&Biger Austausch Uber positive und negative Erfahrungen bei
Projektentwicklungen und Projektumsetzungen statt. In Hainholz sind zentrale Projekte
interdisziplinar entwickelt und umgesetzt worden, wie beispielsweise die Projekte ,Musik
in Hainholz", ,Starkes Hainholz“, ,Naturbad Hainholz“ oder das Projekt ,Hainholz-Stele",
das hier exemplarisch erlautert wird.
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Das Projekt ,,Hainholz-Stele” als Beispiel fiir Integrierte Projektentwicklung in
Hainholz

Ausgangslage

Hainholz hat als ,vergessener® Stadtteil kein wirkliches Image. Die ldentifikation der
Bewohnerinnen und Bewohner, die zu Gber 40 Prozent Personen mit Migrationshin-
tergrund sind, aus 80 verschiedenen Nationen stammen und zu einen hohen Anteil
Bezieher von Transferleistungen sind, mit ihrem Stadtteil und ihrem naheren Wohn-
umfeld sollte gesteigert und geférdert werden.

Integrierte Projektentwicklung

Seit 2005 schmiickt die ,Hainholz Stele“, eine 8 Meter hohe Ton-Skulptur, den neu
gestalteten Platz an der FenskestraBe und markiert damit gleichzeitig den siidlichen
Stadtteileingang. Das Projekt wurde initiiert, organisiert und durchgefiihrt von dem in
Hainholz lebenden und arbeitenden ehemaligen Kunstprofessor Siegfried Neuenhau-
sen in Zusammenarbeit mit der Hainholzer Kulturgemeinschaft. An der Gestaltung
waren Anwohnerinnen und Anwohner verschiedenen Alters, verschiedener sozialer
Herkunft und unterschiedlicher Nationalitaten beteiligt. Die Teilnehmenden wurden
sowohl tber eine direkte Ansprache von Gruppen als auch Uber 6ffentliche Aufrufe fir
das Projekt gewonnen. In den Raumlichkeiten der ,Kornbrennerei“ in der Bertram-
straBe wurden sie wahrend mehrerer Wochen unter Anleitung von Kinstlerinnen und
Kinstlern der Ateliergemeinschaft ,Kornbrennerei“ angeleitet, ihre Erfahrungen und
Gedanken in Bezug auf ihren Stadtteil auf einzelnen Teilstlicke der Skulptur in Ton zu
formen, zu bemalen und zu einer Stele zusammenzufligen.

Es wurde angestrebt, dass sich bei der Gestaltung der Skulptur verschiedene Grup-
pen begegnen und durch die gemeinsame Arbeit neue nachbarschaftliche Kontakte
ergeben, die Uber den Projektzeitraum hinaus Bestand haben. Dartber hinaus wurden
im Rahmen des Projektes Sozialhilfeempfanger in QualifizierungsmaBnahmen einge-
bunden. Uber die aktiven Teilnehmer/innen hinaus wurde durch eine intensive Pres-
searbeit ein Uberregionales Interesse an dem Projekt geweckt. Die Stele wurde am
18. Juni 2005 im Rahmen eines Festes enthillt und dem Staditeil Gibergeben. Sie
markiert den Stadtteileingang von Osten aus Richtung Vahrenwald. Das Projekt ist:

e ein soziales Projekt — langzeitarbeitslose Bewohner/innen haben Qualifikationen
im handwerklichen, sozialen und kinstlerischen Bereich erworben.

e ein Projekt der Stadtteilkulturarbeit - da im Rahmen dieses Projektes ca. 40
Hainhdlzer/innen verschiedener Nationalitdten gemeinsam an der Stele gearbeitet
haben.

e ein kinstlerisches Projekt — unter der Betreuung von Siegfried Neuenhausen ent-
stand ein Kunstwerk im 6ffentlichen Raum.

e ein Beteiligungsprojekt — Bewohner/innen von Hainholz haben sich sowohl aktiv
und kreativ an der Gestaltung der Stele (und damit des Stadtteils) beteiligt als
auch den Aufstellungsort diskutiert und beschlossen.

e ein stadtebauliches Projekt — die Stele wurde in eine Platzgestaltungs- und Ver-
kehrsberuhigungsmaBnahme am Gebietseingang fiir Hainholz eingebunden.

e ein identitatsstiftendes Projekt: Uber die Erstellung der Stele, Uber das gemein-
same Fest im Sommer 2005, (ber die positive Resonanz in Hainholz und darGber
hinaus.

Im Gegensatz zu Vahrenheide-Ost und Mittelfeld wird die Situation in Hainholz von den
befragten Akteuren verhaltener bewertet. Es gébe Schwierigkeiten bei der Abstimmung
von Projekten und bei der Entscheidungsfindung mit der Verwaltung. Ein Problem seien
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lange Entscheidungswege und lange Vorlaufzeiten. Exemplarisch seien die Planungen
zum Kinder- und Jugendhaus, zum Naturbad und zur Alice-Salomon-Schule. Es seien
starkere Abstimmungen notwendig, um die bestehenden Kapazitaten optimal zu nutzen.

4.3.2. Projektdurchfiihrung in Hainholz

In Hainholz wurden im Zeitraum von 2001 bis 2006 insgesamt 126 Projekte und MaB-
nahmen'® durchgefiihrt, bei denen 11,5 Mio. € eingesetzt wurden.

Insgesamt haben an den Projekten rund 3.030 Einwohnerinnen und Einwohner' teilge-
nommen, wobei mit ca. 1.540 Teilnehmerinnen der Anteil der Frauen und M&dchen nur
leicht Uberwiegt. Nur ein Projekt richtete sich ausschlieBlich an Frauen (Migrantinnen)
und ein Projekt an Jungen. Die Obrigen Projekte waren zwar auf bestimmte Zielgruppen
ausgerichtet (z.B. Migranten), standen aber in der Regel beiden Geschlechtern offen. Im
Gegensatz zu den anderen beiden Gebieten war das Verhaltnis zwischen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern in Hainholz am ausgewogensten. Bei der Durchfihrung von Pro-
jekten wurde dem Thema Barrierefreiheit und der Offnung der Angebote fiir Menschen
mit Behinderung dahingehend Rechnung getragen, dass soweit wie mdéglich die Veran-
staltungsorte barrierefrei zu erreichen waren und bei baulichen MaBnahmen eine barrie-
refreie Ausgestaltung bertcksichtigt wurde. Durch die Ausrichtung der einzelnen Projekte
auf bestimmte Zielgruppen wurden in der Regel auch mdgliche sprachliche, kulturelle und
gesellschaftliche Barrieren berucksichtigt.

Far die einzelnen Projektarten stellt sich die Situation wie folgt dar:

Bauliche Projekte in Hainholz

Insgesamt wurden 26 bauliche Projekte durchgefiihrt. Darunter waren 7 MaBnahmen, bei
denen insgesamt 90 Wohnungen mit einer Gesamtwohnflache von 5.711 gm energetisch
modernisiert wurden. Durch eine Umgestaltung des Wohnumfeldes konnten bei einer
Hauserzeile insgesamt 6 Erdgeschosswohnungen barrierefrei erschlossen werden. Rund
5.300 gm Naturspielflache bzw. Spielplatzflache wurden modernisiert bzw. neu angelegt.

13 Aufgrund der fehlenden Definition von Projekten ist die Angabe der Projektanzahl ein reiner Richtwert. Es
wird die Anzahl der Projektbégen auf Basis des Integrierten Handlungskonzepts 2006 wiedergegeben. Ein
Vergleich zwischen den Gebieten ist auf dieser Basis nicht aussagekraftig.

Die Zahlen der teilgenommenen Einwohnerinnen und Einwohner beziehen sich immer auf ein Projekt, so
dass bei zusammenfassenden Darstellungen mehrerer Projekte auch Mehrfachzéhlungen nicht ausgeschlossen
sind.
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Beispielhafte bauliche Projekte in Hainholz

Verkehrsberuhigung VoltmerstraBe

Die SammelstraBe VoltmerstraBe war durch Schleichverkehr stark belastet und we-
gen des linearen Ausbaus durch hohe Fahrgeschwindigkeiten gekennzeichnet. Ziel
der MaBnahme ist es, die StraBe fir den Schleichverkehr unattraktiv zu machen, die
Fahrgeschwindigkeiten zu senken, Querungsmdglichkeiten zu verbessern und die
Aufenthaltsqualitdten zu verbessern. In einem ersten Bauabschnitt ist die Volt-
merstraBe 2005 grunderneuert worden.

Gebaudemodernisierung

Ein groBer Anteil der Wohnungen im Sanierungsgebiet sind auf Grund des Energie-
verbrauchs (unzureichende Warmedammung - Fassade, Fenster, Dach, Kellerdecke),
veralteter Heizanlagen, der sanitdren Anlagen etc. modernisierungsbedirftig. Von
2003 bis 2008 wurden insgesamt 181 Wohneinheiten grundlegend saniert. Bei der
Modernisierung wurden folgende MaBnahmen durchgefiihrt: Warmedammung, Einbau
von lIsolierglasfenstern, neue Heizanlagen, Einbau von Warmwasserzéhlern, Elt-
Verstarkung, Erneuerung der sanitdren Anlagen, 6 Wohnungszusammenlegungen,
Neugestaltung/Aufwertung der Eingangsbereiche, z.T. Anbau von Balkonen, Aufwer-
tung der gebaudebezogenen Freiflachen, Regenwasserversickerung.

Bau des Kinder- und Jugendhauses

Sowohl das sich an 10- bis 14-Jahrige wendende Lickekinderprojekt ,Haini Holz" der
Landeshauptstadt Hannover, das sich seit 1997 in einer Drei-Zimmer-Wohnung rdum-
lich beengt in einem Mehrfamilienhaus befand, als auch der seit 1998 bestehende
Kleine Jugendtreff des Jugendrotkreuz, waren nur notdurftig im Stadtteil unterge-
bracht. Beide Einrichtungen wurden gemeinsam in einem Neubau in der Volt-
merstraBe untergebracht. Die offizielle Einweihung des Gebaudes hat am 9. Februar
2007 stattgefunden.

Naturbad Hainholz

Das zentral liegende Hainhdlzer Bad erfillte als konventionelles Freibad aus den
sechziger Jahren nicht mehr die heutigen Standards. Trotz einer groBen Bedeutung
fir den Stadtteil und dartiber hinaus sollte es urspriinglich im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung geschlossen werden. Im Rahmen der Sanierung konnte eine 6kologi-
sche Modernisierung zum ersten Naturbad in Hannover diese SchlieBung abwenden.
AuBerhalb der Badesaison werden die Freiflichen des Bades als Stadtteilpark zur
Verfligung stehen.

Naturspielplatz VoltmerstraBe Siid

In einem Blockinnenbereich an der VoltmerstraBe wurde eine Flache als naturnah
gestalteter Kinderspielplatz hergerichtet. Unter Mitarbeit von JANUN konnten die Kin-
der ihre Wiinsche zur Gestaltung der Flache einbringen. Im Zusammenhang mit der
MaBnahme wurden gleichzeitig auch noch vorhandene Bodenbelastungen entfernt.
Durch die Gestaltung dieser Flache konnte die Spielplatzsituation in Hainholz deutlich
verbessert werden.
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Hainholzer Mitte

Im zentralen Bereich von Hainholz mit der Brache der ehemaligen Niedersachsen-
ringtrasse soll sowohl ein Nahversorgungs- und Dienstleistungszentrum (Hainhdlzer
Markt) als auch ein Stadtteilpark (Griine Mitte Hainholz) entstehen. Im Hainhdlzer
Markt sollen ein Vollsortimenter, ein Discounter, eine Apotheke, ein Drogeriemarkt,
eine Bankfiliale sowie mehrere Textilgeschafte angesiedelt werden. Entlang der
Schulenburger LandstraBe entsteht Uber dem Vollsortimenter in drei Geschossen eine
Pflegeeinrichtung. Mit der Entwicklung eines zusammenhangenden Stadtteilparks, der
die Flachen des Naturbades mit einschlieBt, wird nicht nur das bisherige Naherho-
lungsangebot erhalten und ausgebaut, es werden durch verbesserte Lageeigen-
schaften auch Anreize fir eine Ansiedlung von stabilisierenden Bewohnergruppen
und jungen Familien geschaffen. So soll in diesem Bereich ein lebendiger Staditeil-
mittelpunkt entstehen. Die komplexen Projekte sind noch in der Planungsphase.

Hainholz befindet sich noch mitten in der Laufzeit des Programms Soziale Stadt. Die
bisher durchgefiihrten Projekte konnten schon zu einem erheblichen MaB zu positiven
Veranderungen, insbesondere im Bereich der Wohnsituation und der sozialen
Infrastruktur beitragen, so dass sich die Lebenssituation der dort lebenden Menschen
bereits nachhaltig und positiv verandert hat. Auch nach auBen hin konnte der Stadtteil
Hainholz dadurch positiv flr sich werben. Gerade in diesem Themenfeld wird die
Neugestaltung der Hainholzer Mitte eine zentrale Verbesserung fur den Stadtteil
bewirken.

Soziale und kulturelle Projekte in Hainholz

Im Rahmen von 29 sozialen und kulturellen Projekten wurden rund 1.450
Einwohnerinnen und Einwohner erreicht, wobei mit ca. 750 Teilnehmerinnen der Anteil
der Frauen und Madchen leicht Uberwiegt.

Bei den sozialen Projekten lag der Schwerpunkt in den ersten Jahren bei der Zielgruppe
Kinder, Jugendliche und Familien und dort bei der Entwicklung von institutionstber-
greifenden Konzepten (Starkes Hainholz, Elternwerkstatt) und der Verbesserung der
sozialen Infrastruktur (Neukonzept Kinder- und Jugendhaus).

Bei den kulturellen Projekten wurden gezielt 6ffentlichkeitswirksame und beteiligungs-
intensive Projekte entwickelt, um die Identifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit
dem Stadtteil, aber auch die AuBenwirkung zu erhdhen. Hierzu z&hlen das Fest
Hainholzhimmelwérts, der Hainholz-Film oder die Hainholz-Stele (siehe oben).
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Beispielhafte soziale und kulturelle Projekte in Hainholz

Elternwerkstatt

Um der oftmals sozial und finanziell schwierigen Situation von Familien entgegenzu-
wirken, wurde die Elternwerkstatt Hainholz als Zusammenschluss zwischen unter-
schiedlichen Trégern und Einrichtungen gegriindet. Ziel der Elternwerkstatt war es
Familien zu starken, Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern zu verbessern und
nachbarschaftliche Verbindungen zu entwickeln und zu stutzen. Eltern sollten dartiber
hinaus in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben ermutigt und unterstiitzt wer-
den. Trager war der Fachbereich Bildung und Qualifizierung in enger Kooperation mit
den weiteren Tragern und Einrichtungen. Das Projekt ist abgeschlossen, einzelne
MaBnahmen konnten verstetigt werden.

Nachbarschaftsarbeit

Die Foérderung der Nachbarschaft und des Zusammenlebens ist Schwerpunktaufgabe
in dem Uberwiegend aus Sozialwohnungen bestehenden Wohnquartier der Bémel-
burgstraBe und umliegender StraBen. Seit Oktober 2004 bietet der Verein Miteinander
fir ein schoneres Viertel ein regelmaBiges personelles sozialpadagogisches Angebot
an. Die Ziele des Projektes sind u.a. Férderung der Nachbarschaft und des Zusam-
menlebens, auch verschiedener Bevdlkerungsgruppen sowie Verminderung von
Fluktuation,  Verbesserung sozialer = Angebote und  Hilfen, Identifika-
tion/Mitverantwortung fir das Gemeinwesen, Hilfe zur Selbsthilfe sowie Aufbau und
Foérderung tragfahiger/selbst tragender Strukturen des Miteinanders.

Starkes Hainholz

Das Projekt ,Starkes Hainholz® in Tragerschaft des Diakonischen Werkes Hannover
formuliert eine Antwort auf die zunehmend starker werdende Frage, wie gesellschaftli-
che Institutionen wie Kita, Schule, Jugendpflege, Jugendhilfe und Polizei dem Thema
~Gewaltpraventives Arbeiten in den Einrichtungen so begegnen kénnen, dass Eltern
und Kinder Kontinuitat im Thema und in der Haltung zur Orientierung und Starkung
der eigenen Handlungskonzepte erfahren. Ziel ist die Entwicklung eines gemeinsa-
men Verstandnisses von Gewalt / Gewaltpravention, Entwicklung einer gemeinsam
getragenen Konfliktkultur in den Einrichtungen sowie die positive und nachhaltige
Beeinflussung der involvierten Familiensysteme.

Auch bei den sozialen und kulturellen Projekten ist insgesamt von einer positiven
Wirkung fir die Entwicklung des Quartiers auszugehen. Bei der Frage nach den
Veranderungen (vgl. Abbildung 21) geben beispielsweise 14,9 Prozent der Befragten
Bewohnerinnen und Bewohner an, dass sich das Angebot an sozialen Einrichtungen
verbessert hat, wahrend nur 5 Prozent von einer Verschlechterung ausgehen. Auch bei
den kulturellen Angeboten geben 16,7 Prozent von einer Verbesserung aus, gegenuber
7,7 Prozent, die eine Verschlechterung wahrgenommen haben. Diese Verdnderungen
lassen sich auf die durchgefiihrten Projekte zurlckflhren.
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Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen Okonomie in
Hainholz

Im Bereich Bildung, Qualifizierung und lokale Okonomie wurden 46 Projekte durchge-
fuhrt, an denen ca. 500 Einwohnerinnen und 510 Einwohner teilgenommen haben und
damit insgesamt 1.010 Menschen. Darunter waren auch 12 Projekte, in denen sich die
rund 230 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, darunter 90 Madchen und Frauen, in Form
eines erfolgreichen Abschlusses qualifiziert haben.

Wie auch in Mittelfeld kann Hainholz von Sonderprogrammen wie ,Lokales Kapital flr
soziale Zwecke — LOS* oder dem Forschungsprojekt ExWoSt profitieren. Daneben wird
wie in Vahrenheide-Ost seit 2006 ein Beauftragter fiir Gewerbe und lokale Okonomie von
Seiten der Stadt Hannover eingesetzt, der u.a. eine Gewerberunde initiiert hat.

Beispielhafte Bildungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Projekte der lokalen
Okonomie in Hainholz

Projekte im Rahmen des Programms LOS — Lokales Kapital fiir soziale Zwecke

Im Rahmen des Programms LOS — Lokales Kapital fir soziale Zwecke wurden in
Hainholz im Zeitraum vom 01.11.2003 bis 30.06.2007 insgesamt 44 Projekte durch-
gefuhrt. Hierunter fielen verschiedene QualifizierungsmaBnahmen wie Internetqualifi-
zierungen fur Erwachsene und Jugendliche / Qualifizierungen im Bereich Garten- und
Landschaftsbau oder verschiedene Berufsfindungsprojekte (,Der Beruf passt zu mir*).
Auch konnten Uber das Programm LOS Projekte zur Existenzgriindung durchgefihrt
werden sowie mégliche Konzepte wie ,Entwicklung eines Gastronomiebetriebes” ent-
wickelt werden.

Musik in Hainholz

Das Projekt ,Musik in Hainholz* hat die Musikalisierung des Stadtteils Hainholz zum
Ziel. Moglichst viele Menschen aus dem Stadtteil sollen die Mdglichkeit erhalten, sich
an Musikprojekten zu beteiligen. Das Projekt ist zu gleichen Teilen ein Musik-, Bil-
dungs- und Sozialprojekt. Ziele sind die musikalische Breitenférderung, die Férderung
der sozialen Schlisselkompetenzen der Beteiligten, die positive Verdnderung des
Sozial- und Lernverhaltens und die Herstellung von Kontakten und Férderung der
Stadtteilidentitat. Es konnten zu Beginn bereits 400 Personen erreicht werden. Trager
ist das Musikzentrum Hannover GmbH in Kooperation mit der Landeshauptstadt Han-
nover.

Gewerbeflihrer

Fir Hainholz wurde auf Initiative des Gewerbebeauftragten erstmals 2006 ein Stadt-
teilfihrer Gewerbe, ein Einkaufsfihrer fir das Quartier, erstellt. Zielgruppen des Ge-
werbeflihrers sind einerseits die Betriebe, die Gewerbetreibenden und Existenzgrin-
der. Darlber hinaus ist die Wohnbevélkerung im Quartier ebenso angesprochen wie
die Jugendlichen und die Jobsuchenden, die in Hainholz nach einer Arbeit oder einem
Ausbildungsplatz suchen. Ziel des Projektes ist es, die verstarkte Vernetzung und
Kooperation zwischen den Akteuren der lokalen Okonomie und damit eine wirtschaft-
liche wie soziale Starkung des Stadtteils zu beférdern.
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ExWoSt

Der Stadtteil Hainholz wurde im Jahr 2006 als Modellvorhaben fur 2 Jahre in das
ExWoSt Programm ,Quartiers-Impulse: Neue Wege zur Starkung der lokalen Wirt-
schaft“ aufgenommen. Das Programm des Bundesministers fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung geht von der Vorstellung aus, dass eine nachhaltige Entwicklung
von Stadtquartieren neben der baulichen Erneuerung und sozialen Entwicklung auch
die lokale Wirtschaft mit in die Quartiersentwicklung einbeziehen muss. In Vorberei-
tung ist die Unterstiitzung von Projekten, wie z.B. der Hainhdlzer Kultursommer 2008,
die Grindung einer Interessengemeinschaft Hainhdlzer Unternehmen und Ge-
schaftsleute, der Aufbau eines sozialen Stadtteilunternehmens bzw. einer Stadtteilge-
nossenschaft sowie von Veranstaltungen zur Férderung des Ubergangs von Schule
zu Beruf fur Jugendliche.

Beteiligungsprojekte

Mit 25 Beteiligungsprojekten wurden rund 290 Einwohnerinnen und 270 Einwohner (ins-
gesamt 560) erreicht. Als eine Form der Beteiligung konnte in Hainholz bisher im Zu-
sammenhang mit der Griindung einer Stadtteilgenossenschaft der Bewohnerverein
,Zundholz e.V.* gegrindet werden.

Beispielhafte Beteiligungsprojekte in Hainholz

Planning for real

Das Projekt ,Planning for real / Planung am Modell* wurde von September bis No-
vember 2003 durchgefiihrt und hatte zum Ziel, ein breites Spektrum der Bevélkerung,
insbesondere aber auch gerade die Bevélkerungsgruppen anzusprechen und zu akti-
vieren, die ansonsten nur schwer erreichbar und ansprechbar sind. Durch die Arbeit
an einem konkreten Modell wurden Hainhdélzerinnen und Hainhélzer an der Entwick-
lung des direkten Wohnumfeldes beteiligt. Das lokale Wissen der am Ort lebenden
Personen wurde mit dem Expertenwissen verkniipft, so dass gemeinsame MaBnah-
men zur Wohnumfeldgestaltung sowie soziale und ékonomische Veranderungen ent-
wickelt wurden. Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens wurden im Stadtteilforum
prasentiert und abgestimmt und sind in das Integrierte Handlungskonzept eingear-
beitet.

Beteiligungsprojekte fiir Kinder und Jugendliche

Speziell fur die Belange von Kindern und Jugendlichen wurden in Hainholz ein Kin-
derforum, ein Jugendforum und verschiedene projekispezifische Beteiligungen (z.B.
Beteiligung beim Aufbau des Kinder- und Jugendhauses, Erlebbare Baustelle beim
Bau des Naturbads Hainholz) durchgefiihrt. Dabei hat sich gezeigt, dass kontinuierli-
che Beteiligungen schwierig sind, so dass die Beteiligungsformen Kinder- und Ju-
gendforum inzwischen stérker projektspezifisch arbeiten.

Von den befragten Akteuren wird wie in den beiden anderen Gebieten auch der Beitrag
der einzelnen Projekte zu einer nachhaltigen Entwicklung des Quartiers sowie die Wirk-
samkeit der Projekte auf die jeweils projektspezifische Zielgruppe Uberwiegend als hoch
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eingeschétzt. Es besteht trotz der Vielzahl der durchgefihrten baulichen MaBnahmen der
Eindruck, dass bisher vor allem Projekte fur Kinder und Jugendliche durchgefiihrt worden
seien. Insgesamt werden in Hainholz der Bau des Kinder- und Jugendhauses, die Hain-
holz-Stele als sichtbares und identitatsstiftendes Objekt, das Naturbad, die Projekte El-
ternwerkstatt und Starkes Hainholz, die Gebaude- und Freiflachensanierung, die Verbes-
serung der Grin- und Freiflachen sowie die Verkehrsberuhigung VoltmerstraBe als be-
sondere Erfolge von den befragten Akteuren gewertet. Kritisch werden dagegen die un-
zureichende Nahversorgung sowie die fehlende Stadtteilmitte gesehen, ebenso wie die
teilweise langen Umsetzungszeiten von Projekten (z.B. Naturbad) sowie der hohe Auf-
wand von der Antragsstellung, Gber die Durchfiihrung bis zur Abwicklung von Projekten
durch die Projekttrager.

Abbildung 19: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung der
Bewohnerinnen und Bewohner zur Verdanderung von Hainholz in den letzten Jahren

41,0 38,7 11,3
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@ hat sich sehr positivverdndert @ hat sich eher positivverédndert Oistgleich geblieben

O hat sich eher negativverédndert B hat sich sehr negativ verdndert

Ein GroBteil der befragten Einwohnerinnen und Einwohner kennt die wesentlichen Pro-
jekte des Programms Soziale Stadt (vgl. Kapitel 6.3, Abb. 37). Insgesamt schétzen
46 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner die generelle Veranderung von Hainholz
in den letzten Jahren als positiv bis sehr positiv ein, 39 Prozent stellen keine Verédnde-
rung fest und knapp 15 Prozent konstatieren eine negative Entwicklung (vgl. Abbildung
19).
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Abbildung 20: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner in Hainholz
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Abbildung 21: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu Einschatzung zu Verdnderun-
gen in den letzten 3 Jahren durch die Bewohnerinnen und Bewohner in Hainholz
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Bei der Befragung zur Zufriedenheit zu ausgewahlten Aspekten im Vergleich zur Situa-
tion von vor 3 Jahren zeigt sich folgendes Bild (vgl. Abbildung 20 und 21): Insgesamt
Uberwiegen die positiven gegeniber den negativen Einschatzungen bei der Zufrieden-
heit. Zufriedenheit besteht vor allem in den Bereichen ,WohnungsgréBe®, ,Einkaufsmog-
lichkeiten und ,Ausstattung der Wohnung / des Hauses“. Unzufriedenheit wird vermehrt
geduBert beim ,Zustand von 6ffentlichen Platzen und Griinanlagen®, ,Sozialem Umfeld /
Wohnumfeld” und bei ,Sauberkeit®. Bei der Wahrnehmung von Veranderungen ist auffal-
lend, dass ein GroBteil in den letzten 3 Jahren keine Verdnderungen wahrgenommen hat.
Obwohl die Einkaufssituation als eher positiv eingeschatzt wird, ist die Verdnderung der
Situation in den letzten drei Jahren aus Sicht vieler Bewohnerinnen und Bewohner eher
negativ. Auch bei der Einschatzung der Veranderung des ,Soziales Umfelds / Wohnum-
felds* und der ,Nachbarschaft* sieht ein gréBerer Teil negative Anderungen als positive.

Die von den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommene Verschlechterung der
Einkaufssituation ist durch die SchlieBung eines Nahversorgers und eines Drogerie-
marktes im Zeitraum der Sanierung erklarbar. Auch wird vermutet, dass in diese negative
Wahrnehmung die SchlieBung einiger Geschéfte aus der Zeit vor Sanierungsbeginn eine
Rolle spielt. Diese Bewertung bestétigt, dass das in Planung befindliche Projekt ,Hainhél-
zer Markt“ dazu dient einen von den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommenen
Mangel abzuhelfen.

Die Bewohnersicht zu den Verschlechterungen des ,Soziales Umfelds / Wohnumfelds*
und der ,Nachbarschaft” ist schwieriger zu interpretieren. Gerade in Hainholz hat sich die
Bevolkerung beispielsweise im Stadtteilforum stark mit den Themen der Sanierung aus-
einandergesetzt. Mdglicherweise ist durch diese Thematisierung bestimmter Sachver-
halte die Erwartungshaltung bei den Einwohnerinnen und Einwohnern gréBer und der
Blick auf den Stadtteil kritischer geworden.

Die positive Verdnderung beim Zustand von 6ffentlichen Platzen und Griinanlagen in den
letzten Jahren ist auf die durchgefiihrten Projekte und MaBnahmen zurlckzufihren.

Insgesamt lasst sich auch feststellen, dass die investiven Projekte, die zu einer sichtba-
ren Veranderung im Stadtteil fiihren (Wohnungsmodernisierungen, Spielplatze, Naturbad,
Kinder- und Jugendhaus), auch zu einer von der Bevélkerung wahrgenommen positiven
Veranderung beitragen (Zustand und Ausstattung der Wohnung, Zustand von 6&ffentli-
chen Platzen und Griinanlagen, soziale Einrichtungen). Demgegeniiber scheinen die
Projekte, die beispielsweise eine Verbesserung des Sozialen Umfelds / Wohnumfelds
oder der Nachbarschaft zu Ziel haben, nur eine begrenzte Wirkungsreichweite auf die
Lebenssituation der Menschen bzw. auf ihnre Wahrnehmung davon zu haben. Wenn an-
dere, in der Untersuchung nicht erfassbare Faktoren negativ gepragt sind, und maégli-
cherweise positive Erfahrungen mit der ,Sozialen Stadt” (iberlagern, kann dies zur eher
unginstigen Wahrnehmung in den Einzelaspekten fiihren.
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Als Ergebnis und Fazit ist fir die Entwicklung und Durchflihrung von Projekten insgesamt
Folgendes festzuhalten:

4.4, Fazit

1. Es konnte in den Gebieten insgesamt eine Vielzahl an Projekten durchgefiihrt wer-
den. Diese entfalten durch die Ausrichtung auf unterschiedliche Zielgruppen eine
breite Wirkung und erreichen groBe Teile der Bevélkerung.

2. Der Beitrag der einzelnen Projekte zu einer nachhaltigen Entwicklung des Quartiers
sowie die Wirksamkeit der Projekte muss dabei themen- und zielgruppenspezifisch
unterschiedlich bewertet werden. Insgesamt sind die durchgefiihrten Projekte erfolg-
reich zu bewerten.

3. Die Projekte haben insgesamt zu einer Stabilisierung der Gebiete beigetragen. Die-
ses wird von der Bevdlkerung auch so bestétigt. Eine grundlegende Veranderung,
z.B. auch der Zusammensetzung der Bevdlkerung oder des Anteils an Arbeitslosen,
lasst sich hiermit kurzfristig nicht erreichen. Die Gebiete Soziale Stadt haben auf-
grund ihrer Sozialstruktur nach wie vor eine besondere Integrationsaufgabe fir die
gesamte Stadt. Das Programm ermdglicht es, den besonderen Aufgaben, die sich
aus dieser Sozialstruktur stellen, Rechnung zu tragen und sie fiir ihre besondere In-
tegrationsaufgabe besser auszustatten.

4. Mit den investiven MaBnahmen innerhalb des Programms, insbesondere mit der
Verbesserung der Wohnverhéltnisse und mit der Schaffung neuer Infrastruktur, wer-
den das Erscheinungsbild des Quartiers sowie die materiellen Lebensbedingungen
der Einwohnerinnen und Einwohner nachhaltig verbessert. Die nichtinvestiven Pro-
jekte schaffen fir die Einwohnerinnen und Einwohner zudem verschiedene Gelegen-
heiten, ihre sozialen Entwicklungsmadglichkeiten zu starken und tragen damit zu einer
sozialen Stabilisierung bei, die allein durch investive MaBnahmen nicht erreicht wer-
den kénnte.

5. Die Kombination von baulichen, sozialen, kulturellen und ékonomischen Projekten
verknlpft mit BeteiligungsmaBnahmen ist positiv und kann insbesondere durch den
Einsatz investiver als auch nichtinvestiver Mittel erfolgen.

6. Das Programm Soziale Stadt bietet mit seinem sozialrdumlichen Ansatz einen guten
Rahmen, um innovative Projekte zu entwickeln. GroBe Erfolge konnten haufig durch
handlungsfeldiibergreifende Projekte erreicht werden. Dabei ist es sinnvoll, verschie-
dene Anséatze ausprobieren zu kénnen und die gemachten Erfahrungen in weitere
Projektentwicklungen einflieBen lassen zu kdnnen. Der Experimentiercharakter des
Programms Soziale Stadt ist damit von groBer Bedeutung.

7. Die integrierte Projektentwicklung unter Beteiligung von Bewohnerinnen und Bewoh-
nern sowie politischen Funktionstrdgern (Sanierungskommission) ist ein wichtiger
Bestandteil der Quartiersentwicklungsprozesse und sollte noch stérker als bislang
gefoérdert werden. Die Zusammenarbeit der einzelnen Akteure (z.B. mit der Woh-
nungswirtschaft / GBH) verlduft gut. Ein besonderes Kennzeichen bei der integrierten
Projektentwicklung und den damit verbundenen Problemlagen, Zusténdigkeiten und
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Beteiligungsverfahren, ist inr komplexer Prozesscharakter. Hier gilt es zuklnftig noch
starker die Rahmenbedingungen und das Verfahren transparent zu machen.

Die Griindung von Bewohnervereinen ist ein wichtiges Element in den Gebieten der
Sozialen Stadt. Eine wichtige Frage ist hierbei, wie diese Vereine stabilisiert und in
eine Kontinuitat gebracht werden kénnen. Bislang konnte dieses (iber Ubernahme
der laufenden Kosten in die stadtische Regelfinanzierung gewahrleistet werden.

Die Wirkung und die Erfolge von Projekten sind von gesamtstadtischen wie auch
gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen abhéngig. Bei gesamtstadtischen Planun-
gen und Prioritdtensetzungen sollten die besonderen Anforderungen an ein Gebiet
Soziale Stadt noch starker als bisher berlicksichtigt werden.

Weniger das Programm als Ganzes, wohl aber die durchgefiihrten MaBnahmen und
Projekte werden von der Bevilkerung wahrgenommen. Dabei wird von der Bevélke-
rung in Vahrenheide-Ost und Hainholz Giberwiegend eine Verbesserung der ortlichen
Gesamtsituation festgestellt, wéhrend in Mittelfeld die Bewertung zum Teil kritischer
ausfallt. In allen drei Gebieten wird zu einzelnen Aspekten aus Sicht der Bevélkerung
Verbesserungsbedarf gesehen. Allerdings wird mit dem Programm offenbar ein Teil
der Lebenslagen der Bewohnerschaft auch nicht erreicht.
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5. Organisations- und Kooperationsstrukturen

Es wurden folgende Organisations- und Kooperationsstrukturen im Rahmen der Evalua-
tion untersucht:

Ressortiibergreifende Verwaltungsorganisation: Ziel des Programms Soziale Stadt ist
es, ein Gebiet / einen Sozialraum in den Fokus zu setzen und fachbereichs- bzw. res-
sortibergreifend Bedarfe festzustellen und Lésungen zu entwickeln. Hierzu gibt es fir
jedes Gebiet einen zentralen Gebietsbeauftragten des Sachgebiets Stadterneuerung (vgl.
Kapitel 1.2) sowie unterschiedliche Besprechungsrunden auf Ebene der Stadtteile.

Quartiersmanagement / Stadtteilbiiro vor Ort: Ziel des Programms Soziale Stadt ist
es, direkt vor Ort tatig und prasent zu sein. Von daher sind in den Gebieten der Sozialen
Stadt in Hannover Stadtteilbliros eingerichtet worden sowie Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit der direkten Arbeit vor Ort beauftragt worden. Die Stadt Hannover nimmt die
Funktion des Sanierungstragers wahr und ist damit fir die Durchflhrung / Einsatz Quar-
tiersmanagement zusténdig. Aufgaben im Quartiersmanagement / Stadtteilblro sind die
Entwicklung und Umsetzung des Integrierten Handlungskonzepts, der Aufbau von Be-
wohnerbeteiligung, die Vernetzung von Akteuren (Aufbau und Nutzung von Kooperati-
onsstrukturen), Projektinitierungen und -entwicklungen. Das Quartiersmanagement /
Stadtteilbiro ist die zentrale Anlauf- und Informationsstelle vor Ort.

Kooperationsstrukturen vor Ort: Ein weiteres Ziel des Programms Soziale Stadt ist es,
die vor Ort tatigen Akteure einzubeziehen und Kooperationsstrukturen aufzubauen. Zent-
rale Akteure sind Tréger, die vor Ort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der unter-
schiedlichen Fachverwaltungen, Vereine und Wohnungsunternehmen sowie Politik.

5.1. Vahrenheide-Ost

5.1.1. Ressortiibergreifende Verwaltungsorganisation und Stadtteilbiiro in
Vahrenheide-Ost

In Vahrenheide-Ost wurde der integrierte Arbeitsansatz im Rahmen eines Sanierungs-
programms erstmalig in der Landeshauptstadt Hannover umgesetzt. Von daher gestalten
sich die Strukturen (und die Begrifflichkeiten) anders als in den spéateren Soziale-Stadt-
Gebieten.

In Vahrenheide-Ost gibt es seit 1998 in der Plauener StraBe 12A ein Biiro vor Ort, in dem
sich die direkt an der Sanierung beteiligten Akteure treffen. Von 1998 bis 2003 hatte das
Biro und die sich dort treffende Besprechungsrunde den Namen Sanierungsbiro und
war ein gemeinsames Kooperationsgremium ausschlieBlich von Stadt und der Gesell-
schaft far Bauen und Wohnen mbH. Aufgrund der Erkenntnisse aus der Zwischenevalua-
tion in Vahrenheide-Ost'> wurde im Frihjahr 2003 ein Workshop zur zuklnftigen
Organisation durchgefiihrt. Im Ergebnis ist das bestehende Sanierungsbiro im Jahr 2003

12 ,Begleitende Dokumentation der Programmbegleitung vor Ort im Modellstadtteil Hannover-Vahrenheide®,
erstellt durch die Arbeitsgruppe Interdisziplinare Sozialstrukturforschung (agis) im Auftrag des Deutschen
Instituts flr Urbanistik, April 2002
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um weitere Akteure, wie u.a. dem Anwaltsplaner und die Sprecher des Stadtteilforums
erweitert und in Stadtteilbliro umbenannt worden. Es werden hier alle Aktivitdten koordi-
niert und die Ziele und Aufgaben der Sanierung abgesteckt. Die Runde ist fachbereichs-
Ubergreifend besetzt Die jetzige Zusammensetzung ist Abbildung 22 zu entnehmen.
Daneben gibt es regelméBige Besprechungen mit der Gesellschaft fir Bauen und Woh-
nen Hannover mbH.

Abbildung 22: Organisationsstruktur der Integrierten Sanierung Vahrenheide-Ost
vor Ort im Rahmen der stadtischen Tragerschaft

VERWALTUNG: & STADTTEILBURO VAHRENHEIDE-OST & STADTTEIL:
NEIRITERIES Gebietsbeauftragte / Planerin und AL
runde,
Wohnraumversorgung der Bauverwaltung, Bewohnerinnen und
Steuerungsrunde Projektbeauftragte Sozialverwaltung, Bewohner
stellvertretende Geschéftsstellenleitung der
Fachverwaltungen Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH, Stadtteilforum

Gemeinwesenarbeit, Bezirkssozialarbeit des

Kommunalen Sozialdienstes, Anwaltsplanung, Sanierungskommission

Sprecher des Stadtteilforums

Die Gesamtkoordination liegt bei der Gebietsbeauftragten der Stadt Hannover. Vor Ort
sind seit Beginn der Sanierung eine vom Jugend- und Sozialdezernat benannte Projekt-
beauftragte (,Vorlaufer” Quartiersmanagement, allerdings erst ab 2001 mit Mitteln aus
dem Jugend- und Sozialdezernat ausgestattet, vgl. Kapitel 3.2) und eine von der Gesell-
schaft fir Bauen und Wohnen eingesetzte Sanierungskoordinatorin tatig. Raumlich sind
diese nicht im Sanierungsbiro, sondern in ihren jeweiligen Dienststellen im Stadtteil an-
sassig.

Dartiber hinaus hat die Stadt Hannover Auftrdge an Externe vergeben. Seit 1999 ist eine
Anwaltsplanung damit beauftragt, das Birgerforum / Stadtteilforum (vgl. Kapitel 6.1, Seite
96) fachlich, inhaltlich und organisatorisch zu unterstitzen sowie Bewohnerinnen und
Bewohner fir die Sanierung zu interessieren und zu aktivieren. Seit 2006 sind zwei Ge-
werbebeauftragte fiir die Themenfelder Gewerbe und lokale Okonomie vor Ort tatig mit
dem Ziel, u.a. den Gewerbebestand zu sichern und zu entwickeln.

Im Sanierungsbiro / Stadtteilbliro wurden zu Anfang der Sanierung Sprechzeiten fir
Bewohnerinnen und Bewohner eingerichtet, die jedoch nicht wahrgenommen wurden, so
dass diese Ende 2002 eingestellt wurden.

Die befragten Akteure berichten, dass zu Beginn der Sanierung die neue Organisations-
form ,Sanierungsbiro” skeptisch aufgenommen wurde. Das Sanierungsbiro habe bei
ihnen die Beflirchtung ausgeldst, nicht anerkannt zu werden bzw. das die bereits beste-
henden und mihevoll aufgebauten Strukturen zerstért werden kénnten. Inzwischen wird
aber zunehmend anerkannt, dass die Verwaltung eine gute Unterstitzung fur die Stadt-
teilarbeit leistet. Als schwierig werden von den befragten Akteuren die verschiedenen und
Lundurchsichtigen® Zustandigkeiten der Verwaltung beurteilt, die fachlich-sektoral statt
sozialraumorientiert gegliedert sei. Aus diesem Grund wird als positiv und notwendig
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erachtet, dass die Verwaltung dezentral vor Ort verankert ist, so dass ein Quartiers- und
Themenbezug hergestellt werden kann.

5.1.2. Kooperationsstrukturen in Vahrenheide-Ost

Schon 1974 hat sich in Vahrenheide die Koordinationsrunde (KO-Runde) konstituiert.
Dieses seit Uber 30 Jahren bestehende Gremium ist ein Zusammenschluss von Vertrete-
rinnen und Vertretern aller sozialen Einrichtungen im Stadtteil Vahrenheide. Weitere ziel-
gruppenspezifische Kooperationsgremien stellen die Gewerberunden sowie die AG
Beschaftigungsférderung aus stadtteilorientierter Sicht dar (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Ubersicht iiber die im Rahmen der Integrierten Sanierung wichtigsten

Kooperationsstrukturen in Vahrenheide-Ost

Sprecher Stadtteilforum
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Koordinationsrunde Gewerberunden AG Beschéaftigungs-
Vahrenheide fordel.'ung aus stgdttell-
orientierter Sicht
= Seit 1974 1999 bis 2002: Seit November 2004
O ¢ f
é S 4 Mal pro Jahr vanhrenheider Markt 4 Mal pro Jahr
e F ab 2006: 1) Vahrenheider
Markt und 2) Leipziger Str.
Vertreter aller sozialer Ein- 1) Einzelhandler, Anlieger,  Vertreter verschiedener
richtungen (ca. 40 Perso- Eigentiimer, Bewohner am  Beschaftigungstrager,
g nen aus 24 Einrichtungen) Vahrenheider Markt sowie sozialer Einrichtungen,
= soziale Trager, Anwaltspla- Initiativen, Schule, GBH
o) _ ’ ) ’ ’
E Ssrr;cer:erteam, AT ner, Sprecher Stadtteilfo- Gewerbebeauftragte,
B P . , rum Stadterneuerung und
o Gemeinwesenarbeit Proiektbeauftragte
Vahrenheide 2) Eigentimer und Einzel- ) 9
héandler der Ladenzeile
Leipziger StraBe
Informations- und Koopera- 1) Beseitigung der Leer- Informationsaustausch,
tionsgremium fiir soziale stande, gestalterische Auf-  Entwicklung neuer
Themen / Meinungsaus- wertung des Marktberei- Projekte, Entwicklung von
% tausch ches, Verbesserung des Kooperationen,
=
;:, Projektentwicklung in AGs g Aufbau einer Praktikums-
5 (altere Menschen, Migran- Entwicklung und Umset- und Kontaktbdrse, Veran-
g tinnen und Migranten, Kin-  zung eines Marketingkon- staltung zur Existenzgriin-
N der und Jugendliche, Ver- zeptes dung etc.
tret?r \_/erschle.(.iener Be- 2) Aufwertung der Laden-
schaftigungstrager und . .
) zeile Leipziger StraBe
Interessierte)
z Seit 1999 ,Sanierung Vah-  Bis 2002 durch Koordination tber
=] q o B .
o 2 renheide-Ost"“ als standiger  Stadtverwaltung Projektbeauftragte
>
>
5 ‘Z‘J Tagesordnungspunkt Seit 2006 unterstltzt durch
g ;’3 Vernetzung Ulber Projektbe- Gewerbebeauftragte
£ auftragte Anwaltsplaner,
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Aus Sicht der befragten Akteure wurde zu Beginn der Sanierung die bestehende Koope-
rationsstruktur, die Koordinationsrunde Vahrenheide-Ost (KO-Runde), nicht so stark ein-
gebunden und genutzt, obwohl Verwaltung und Politik dieses beabsichtigt hatten. Diese
von Seiten der Verwaltung ,fehlende Kooperation“ wurde als mangelnde Anerkennung
gesehen und habe die Vernetzung und Kooperation von Anfang an beeinflusst. Die KO-
Runde und das Stadtteilforum, in dem auch Trager und Einrichtungen vertreten sind,
héatten jahrelang starker nebeneinander und weniger miteinander gearbeitet. Es habe
lange gedauert, bis sich alle Beteiligten ,zusammengerauft* hatten. Als schwierige Rah-
menbedingung wurde die Tatsache benannt, dass es keine Férdermdglichkeiten fir
soziale Projekte gab und die bestehenden Stadtebauférdermittel ausschlieBlich far in-
vestive MaBnahmen verwendet werden konnten.

5.2. Mittelfeld

5.2.1. Ressortiibergreifende Verwaltungsorganisation in Mittelfeld

Alle Aktivitdten im Rahmen der Sanierung werden in regelmaBigen Teamsitzungen zwi-
schen dem Sachgebiet Stadterneuerung (Gebietsbeauftragter) und dem Quartiersmana-
gement koordiniert (vgl. Abbildung 23). Einmal pro Monat wird dieses Team um die Ge-
meinwesenarbeit erganzt. Daneben gibt es regelmé&Bige Besprechungen mit der zustan-
digen Geschéftsstellenleitung der Gesellschaft flir Bauen und Wohnen mbH.

Abbildung 23: Organisationsstruktur in Mittelfeld vor Ort im Rahmen der
stadtischen Tragerschaft des Programms Soziale Stadt

VERWALTUNG: & TEAM MITTELFELD & STADTTEIL:
Gebietsbeauftragter der Bauverwaltung, Akteure
Quartiersmanagement der Bauverwaltung /
o ) der Sozialverwaltung und der Gesellschaft fur Bewohnerinnen und
Koorc:mlerungs Bauen und Wohnen mbH Bewohner
unde
RegelmaBig erganzt um: i issi
Steuerungsrunde g Ig erganzt u Sanierungskommission
- Gesellschaft fir Bauen und Wohnen mbH
Fachverwaltungen

- Gemeinwesenarbeit

Aus Sicht der befragten Akteure funktioniert die fachbereichs- und ressourcenibergrei-
fende Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort gut, jedoch wird bemerkt, dass Verwal-
tungsstrukturen dariiber teilweise unklar und intransparent wirken. Dieses sei zum Teil
auf die sektorale Ausrichtung, die bestehenden Hierarchien und den fehlenden Bezug
zum Stadtteil / Gebiet zurlickzufihren, habe sich aber insgesamt in den letzten Jahren
positiv veréndert.
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5.2.2. Quartiersmanagement in Mittelfeld

Mittelfeld ist das erste offizielle Gebiet im Bund-Lander-Programm Soziale Stadt in Han-
nover. Von daher wurde als Neuerung und Fortentwicklung zu den organisatorischen
Umsetzungen in Vahrenheide-Ost von Beginn an ein so genanntes Quartiersmanage-
ment eingesetzt. Das Quartiersmanagement Mittelfeld wurde mit einer Stelle aus dem
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung und mit einer Stelle aus dem Fachbereich
Soziales sowie zusatzlich mit einer halben Stelle der Gesellschaft fur Bauen und Wohnen
mbH eingerichtet. Es gab seit der Stellenbesetzung bis Ende 2006 keinen Personal-
wechsel, so dass hier eine hohe personelle Kontinuitdt gewahrleistet ist. Das Quartiers-
management ist in Mittelfeld in einem Reihenhaus im Schweidnitzer Weg 4 seit Beginn
der Sanierung angesiedelt. Im Quartiersmanagement findet einmal wdchentlich eine
Sprechstunde statt, die starker von den Akteuren als von den Bewohnerinnen und Be-
wohnern wahrgenommen wird.

Aus Sicht der befragten Akteure wird in Mittelfeld die Unterstiitzung der lokalen Akteure
durch das Quartiersmanagement als einer der gréBten Erfolge bewertet. Positiv sei ins-
besondere die Schnittstellenfunktion zwischen Verwaltung und Akteuren vor Ort. Das
Quartiersmanagement fungiere als blindelnde Stelle und zentraler Ansprechpartner. Ne-
ben dem Einsatz von Quartiersmanagement wird fir Mittelfeld die enge Einbindung der
Gemeinwesenarbeit sowie der GBH als wichtig bewertet. Von Seiten der Bewohnerinnen
und Bewohner kennt laut Bewohnerbefragung jede Dritte / jeder Dritte (39,4 %) der Be-
fragten in Mittelfeld das Quartiersmanagement.

5.2.3. Kooperationsstrukturen in Mittelfeld

Schon vor Beginn der Sanierung hat sich in Mittelfeld die Stadtteilrunde konstituiert (vgl.
Tabelle 8). Dieses seit Uber 20 Jahren bestehende Gremium ist ein Zusammenschluss
von Gruppen, Initiativen, st&dtischen und nichtstadtischen Akteuren sowie politischen
Vertretern des Stadtteils.

Auf Initiative des Quartiersmanagements wurde im Jahr 2001 der ,Unternehmerstamm-
tisch Mittelfeld” als Zusammenschluss der ortsansassigen Unternehmer und Gewerbe-
treibenden gegriindet. Der Unternehmerstammtisch soll als Interessenvertretung der
Gewerbetreibenden Impulse zur Verbesserung und zum Erhalt der lokalen Okonomie
geben. Mit Unterstitzung der Verwaltung wurden einige Projekte initiiert. Mit dem Ziel,
eine Selbstorganisation der Gewerbetreibenden zu erreichen, hat die Verwaltung ver-
sucht die Grindung eines Vereins zu forcieren. Daraufhin haben die Gewerbetreibenden
des Unternehmerstammtisches im Jahr 2007 den Verein ,gehMit e. V.“ gegriindet.

Zur Begleitung aller wohnungsrelevanten Themen wurde speziell fir die Sanierung Mit-
telfeld die Arbeitsgruppe Wohnen gebildet. Durch die Vernetzung von Fachleuten auf
Arbeitsebene aus der Verwaltung und Vertretern des Wohnungsunternehmens GBH, mit
Mitgliedern der Sanierungskommission konnten eine Reihe von MaBnahmen und Pro-
jekten, wie z.B. die Auswahl der Objekte fiir einen familiengerechten Wohnungsumbau
oder die Kernpunkte der Wohnungsbelegung entwickelt werden. Hierdurch wurde eine
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Einbindung der Mitglieder der Sanierungskommission bereits bei der Erarbeitung von
MaBnahmen und Projekte erméglicht.

Neben dieser festen und regelméBigen Kooperationsstruktur sollen die Trager sich bei
Projektentwicklungen und der Durchfiihrung von Projekten vernetzen und miteinander
kooperieren. Eine Grundlage hierfiir wurde in der im Rahmen des Programms ,Lokales
Kapital fur soziale Zwecke — LOS" (vgl. Kapitel 3.1, Seite 36) im Jahr 2003 installierten
Begleitgruppe LOS (Projektbegleitausschuss) geschaffen. Als Bedingung fur die Férde-
rung von Mikroprojekten ist die Vernetzung und Kooperation des Tragers mit anderen
Akteuren im Stadtteil festgelegt. Um dieses zu unterstiitzen wurden seit Beginn des LOS-
Programms jéhrlich so genannte LOS-Entwicklungswerkstatten mit lokalen und anderen
interessierten Tragern durchgefihrt.

Tabelle 8: Ubersicht iiber die im Rahmen der Sanierung wichtigsten Kooperations-
strukturen in Mittelfeld

Stadtteilrunde AG Wohnen Unternehmerstammtisch
= Seit ca. 1975 Seit 2004 Seit 2001
29
2 o
3~
om

Lokale Akteure Quartiersmanagement, Ortsansassige
» Gemeinwesenarbeit, Unternehmer und
£ Sachgebiete Gewerbetreibenden
g Wohnraumversorgung und
§ Stadterneuerung,
E Gesellschaft fiir Bauen und
Wohnen mbH, Mitglieder
der Sanierungskommission

o Kooperations- und Begleitung aller Interessenvertretung der
g Vernetzungsgremium wohnungsrelevanten Gewerbetreibenden
5 Themen
5 RegelmaBiger Austausch Verbesserung und Erhalt
& Erarbeitung von der lokalen Okonomie
N

MaBnahmen und Projekten

Selbstorganisiert, Initiiert und unterstutzt Initiierung und Begleitung

Unterstiitzung durch
Quartiersmanagement und
Gemeinwesenarbeit

durch Sachgebiet
Stadterneuerung, begleitet
durch
Quartiersmanagement

durch
Quartiersmanagement

in 2007 Vereinsgriindung

Unterstiitzung und
Vernetzung

(-gehMit e.V.")

Die Vernetzung und Intensivierung von Kooperation wird von den befragten Akteuren in
Mittelfeld als einer der gréBten Erfolge bezeichnet und sehr positiv bewertet, insbeson-
dere Uber die Stadtteilrunde. Foérderlich sei es in Mittelfeld, dass durch den LOS-Projekt-
begleitausschuss eine (selbst gesetzte) Pflicht zur Kooperation festgelegt wurde. Da-
durch kénne die Intensitat und Verbindlichkeit der Zusammenarbeit gesteigert werden.
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Durch die Kooperation und Vernetzung finde ein guter Austausch von unterschiedlichem
Fachwissen und Erfahrungen statt, der sich positiv auf die eigene Arbeit auswirken
wirde. Die Einbindung von Akteuren in einen Stadtteilentwicklungsprozess bedeute je-
doch auch, dass die Akteure neben ihrer alltdglichen Arbeit zuséatzlich Stadtteilarbeit
leisten missten und hierflr freie Kapazitédten bendtigten. In Mittelfeld ist die Gesellschaft
far Bauen und Wohnen mbH ein zentraler Kooperationspartner, dartiber hinaus hat sich
aber gezeigt, dass die Einbindung der weiteren Wohnungswirtschaft schwierig sei.

5.3. Hainholz

5.3.1. Ressortiibergreifende Verwaltungsorganisation in Hainholz

Seit Sommer 2002 treffen sich fachbereichstbergreifend Vertreterinnen und Vertreter der
am Prozess Soziale Stadt direkt beteiligten Verwaltungsbereiche in der so genannten
Hainholz-Routine, um ihr Handeln vor Ort abzustimmen und zu koordinieren. Neben dem
Gebietsbeauftragten und dem Quartiersmanagement sind dies Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter aus den Bereichen Planung, Wohnraumversorgung, Offene Kinder- und Jugend-
arbeit und Stadtteilkulturarbeit (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24: Organisationsstruktur in Hainholz vor Ort im Rahmen der
stadtischen Tragerschaft des Programms Soziale Stadt

VERWALTUNG: & HAINHOLZ-ROUTINE & STADTTEIL:
Koordinierungs- Gebietsbeauftragte und Planer der Bauverwaltung, Akteure,
runde, Quartiersmanagement der Bauverwaltung und
Sozialverwaltung, Mitarbeiter aus den Bereichen Bewohnerinnen
Steuerungsrunde, Wohnraumversorgung, Offene Kinder- und und Bewohner,
Jugendarbeit, Umwelt und Stadtgriin sowie
Fachverwaltungen Stadtteilkulturarbeit, Gewerbebeauftragter Staditteilforum,
Sanierungs-
kommission

Von den befragten Akteuren werden Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem
Verwaltungshandeln und der Rolle der Verwaltung festgestellt. Dieses bezieht sich z.B.
auf Entscheidungsfindungen, SparmaBnahmen, lange Zeitrdume und Verzdgerungen
zwischen Beschlissen und deren Umsetzungen oder die Einbindung der Blrgermeinung
bei Entscheidungen. Entscheidungen wirden haufig wirken, als seien diese vorbestimmt.
Die vielfaltigen und unterschiedlichen Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung werden
trotz der Bundelungsfunktion durch Quartiersmanagement und Gebietsbeauftragten als
problematisch empfunden. Als schwierig wird wahrgenommen, eine einheitliche Verwal-
tungsmeinung herbeizufiihren. Die Einschatzung weist auf Probleme hin, die entstehen,
wenn in einer nach Fachlichkeit organisierten Verwaltung sozialraumorientierte integrierte
Projekte durchgefiihrt werden: Der erforderliche Abstimmungsaufwand ist hoch. Méglich-
keiten zur Bewéltigung dieses Problems zu finden ist eine Aufgabe im Rahmen des ,ler-
nenden Programms* Soziale Stadt.
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5.3.2. Quartiersmanagement / Stadtteilbiiro in Hainholz

Das Quartiersmanagement Hainholz ist im Stadtteilbliro Hainholz, einem Ladenlokal in
der Schulenburger LandstraBBe 58, anséssig. Es ist seit November 2001 mit einem Mitar-
beiter / einer Mitarbeiterin aus dem Fachbereich Planen und Stadterneuerung und seit
Marz 2002 zusatzlich mit einem Mitarbeiter/einer Mitarbeiterin aus dem Fachbereich So-
ziales besetzt. Beide Stellen sind gegenwartig durch die jeweils dritte Person besetzt.
Durch den relativ haufigen Stellenwechsel ist es zu langeren Vakanzen gekommen.
Zweimal wdchentlich findet eine Sprechstunde statt, die unterschiedliche stark wahrge-
nommen wird. Seit 2006 sind zuséatzlich zwei Gewerbebeauftragte fur die Themenfelder
Gewerbe und lokale Okonomie vor Ort tatig.

Von den befragten Akteuren wird als einer der Erfolge des Programms die Unterstiitzung
durch das Quartiersmanagement bewertet. Das Quartiersmanagement sei als biindeinde
Stelle notwendig und Ubernehme eine wichtige Schnittstellenfunktion. Als zentrale Auf-
gabe von Quartiersmanagement wird gesehen, den Prozess ,Soziale Stadt* voranzubrin-
gen, den Stadtteil zu formieren, so dass der Stadtteil vor der Verwaltung die Birgermei-
nung vertreten kénne. Quartiersmanagement solle Bedarfe aufnehmen, Informationen
geben, Diskussionen anregen und Motivator flir Akteure und Blrger sein. Dabei ist Quar-
tiersmanagement bei der Verwaltung angesiedelt und habe dementsprechend auch die
Verwaltungsmeinung im Stadtteil zu vertreten. Die Rolle und Funktion wird somit als am-
bivalent erlebt. Die Meinung ist, dass das Quartiersmanagement nicht automatisch die
Verwaltungsmeinung vertreten misse, sondern starker die Bewohnermeinung zum Aus-
druck bringen misse. Das Stadtteilbliro und das darin ansassige Quartiersmanagement
werden in der Bewohnerbefragung von fast der Halfte der Befragten in Hainholz gekannt
(44,6 %).

5.3.3. Kooperationsstrukturen in Hainholz

In Hainholz bestehen Kooperationsstrukturen, die vor Beginn des Programms Soziale
Stadt bereits existierten wie die Stadtteilrunde Hainholz (seit Mitte der 80er Jahre Zu-
sammenschluss sozialer und kultureller Einrichtungen und Institutionen) oder die Arbeits-
gemeinschaft Hainhdlzer Vereine (seit 1962 Zusammenschluss aller im Stadtteil tatigen
Vereine) (vgl. Tabelle 9).

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt wurden die bestehenden Strukturen durch die
Teilnahme von Quartiersmanagement genutzt sowie weitere Kooperationsstrukturen
aufgebaut. Hier ist das durch das Quartiersmanagement initiierte Kooperationstreffen zu
nennen, das mit Beginn des Programms ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke — LOS" im
Jahr 2003 (vgl. Kapitel 3.1) in den Projektbegleitausschuss umgewandelt wurde. Die
Aufgaben (und Kompetenzen) des Kooperationstreffens / Projektbegleitausschusses
haben sich im Laufe der Zeit erweitert. Der Begleitausschuss ist jetzt das Steuerungsin-
strument fur die Entwicklung und Entscheidung Uber Projekte und MaBnahmen, die aus
Mitteln des Jugend- und Sozialdezernates, aus LOS oder Quartierfondsgeldern finanziert
werden, und ist das Gremium im Stadtteil, in dem die vorliegenden Antrage ausfiihrlich
diskutiert werden.
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Der Projektbegleitausschuss besteht aus insgesamt bis zu 14 Personen. Diese nament-
lich benannten Delegierten aus Stadtverwaltung, Stadtteilforum, Projektzielgruppen, Ein-
richtungen, Vereinen und Wirtschaft werden von ihren Gremien vorgeschlagen und dann
formal vom Projektbegleitausschuss aufgenommen. Die Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtverwaltung sind nicht stimmberechtigt. Durch die Entsendung von stimmberechtig-
ten Vertreterinnen und Vertretern der Stadtteilrunde und der Arbeitsgemeinschaft Hain-
hélzer Vereine in den Projektbegleitausschuss findet eine Vernetzung mit den bereits vor
der Sanierung bestehenden Strukturen statt.

Erganzend zum Projektbegleitausschuss und als Plattform zur Vernetzung und Koopera-
tion finden mindestens einmal im Jahr Projektwerkstatten zur Projektentwicklung statt. In
diesen werden neue Projektideen vorgestellt, entwickelt und Absprachen zur weiteren
Konkretisierung und Beantragung abgesprochen.

Neben der Vernetzung sozialer und kultureller Interessen sowie der Vereine, gibt es seit
2006 die Gewerberunde, einen Zusammenschluss von Gewerbetreibenden aus dem
Sanierungsgebiet und dem nérdlich angrenzenden Gewerbegebiet.

Tabelle 9: Ubersicht iiber die im Rahmen der Sanierung wichtigsten Kooperations-
strukturen in Hainholz

Stadtteilrunde

Projektbegleitausschuss

Gewerberunde

c . Mitte 80er Jahre 2005 (Vorlaufer seit 2003) 2006
® o
é '@ monatlich Mindestens 5 x pro Jahr alle 2 Monate
cqﬁ) |l
5 25 aktive Organisationen Delegierte aus Einrichtun- Gewerbetreibende aus dem
E o und Einrichtungen des gen, Vereinen, Projekiziel- Sanierungsgebiet und dem
é’ £ Staditteils gruppen, Stadtteilforum, nérdlich angrenzenden
2 Wirtschaft und Gewerbegebiet, Vertreter
Stadtverwaltung des Stadteilforums
Mitwirkung an der Steuerungsinstrument fir Standortsicherung/-ent-
Verbesserung der die Entwicklung von und wicklung von Gewerbe und
o Lebensbedingungen im Entscheidung ({ber Pro- Handel
(_U . . .
£ Staditteil jekte url1d MaBnahmen, die VerseseEig dhr ShEn
5 . aus Mitteln des Jugend- . .
e Lobby-Funktion gegen- , der Gewerbetreibenden im
S . " und Sozialdezernates, aus ,
o Uber Politik, Verwaltung ) Stadtteil
o) und Offentlichkeit LOS oder Quartierfonds-
N geldern finanziert werden Lobby-Funktion gegeniiber
RegelmaBiger Austausch Politik und Verwaltung
RegelmaBiger Austausch
Initierung und Begleitung Initierung und Begleitung
e durch  Quartiersmanage- durch Gewerbebeauftragte
S5
(o))
g’ § uil=hl in 2007 Grindung einer
= @ Entsendung von stimmbe- Interessengemeinschaft
g ;’3 rechtigten  Vertreterinnen Hainhdlzer Gewerbe / ,Un-
£ der Stadtteilrunde und der ternehmen Hainholz*
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Von den befragten Akteuren wird als Erfolg die enge Kooperation und Vernetzung der
Trager und Institutionen bewertet. Wiinschenswert wére es, wenn noch mehr Institutio-
nen sich fir das Programm Soziale Stadt und die Mitarbeit interessieren wiirden. Bisher
sei es nicht gelungen, eine Arbeits- und Organisationsstruktur aufzubauen, die nicht zur
Arbeitstberlastung bei den Akteuren fihrt.

54. Fazit

Als Ergebnis und Fazit der Evaluation zu Organisations- und Kooperationsstrukturen ist
insgesamt Folgendes festzuhalten:

1. Die entwickelten Organisationsstrukturen der Stadt Hannover als Sanierungstrager
haben sich grundsatzlich bewahrt, insbesondere in Bezug auf die Aufteilung des
Quartiersmanagements auf den Bau- und den Sozialbereich. Insgesamt haben sich
die Organisationsstrukturen und die integrierte Arbeitsweise seit Beginn der Sanie-
rung in Vahrenheide-Ost wesentlich verbessert (,Aus Fehlern lernen.”).

2. Das Quartiersmanagement Ubernimmt eine wichtige Schnittstellenfunktion. Es be-
wegt sich dabei in einem Spannungsverhaltnis zwischen Verwaltungshandeln, der
Einbeziehung der Belange der Bewohnerinnen und Bewohner und den Interessen
der Akteure- Jedoch kann und sollte das Quartiersmanagement mehr dazu beitragen,
Verwaltungshandeln transparenter zu machen und vermittelnd zu wirken.

3. Durch den Einsatz des Quartiersmanagements vor Ort wird die Birger- und Gebiets-
néhe von Verwaltungshandeln erleichtert und gestérkt.

4. Das Quartiersmanagement wird von den Bewohnerinnen und Bewohnern als Anlauf-
stelle wahrgenommen. Sprechstunden sind dabei wichtige Angebote. Entscheidend
ist, dass die Arbeit des Quartiersmanagements vor Ort in den Gebieten stattfindet,
um eine mdglichst optimale Erreichbarkeit zu ermdéglichen und dass das Quartiers-
management als Teil der Verwaltung diese kennt und daher die richtigen Ansprech-
partner und Entscheidungswege findet.

5. Durch den Einsatz des Quartiersmanagements werden die Vernetzungs- und
Kooperationsstrukturen vor Ort verstarkt und ausgebaut. Besonders effektiv ist es,
dass das Quartiersmanagement im Rahmen von Kooperationen auch Mittel zur Fi-
nanzierung von Projekten anbieten kann (z.B. Mittel des Jugend- und Sozialdezer-
nates).

6. Beim Aufbau von Kooperationsstrukturen vor Ort ist es wichtig, dass die bereits
bestehenden Kooperationsstrukturen Berlcksichtigung finden und in den Prozess
Soziale Stadt eingebunden werden.

7. Kooperationsstrukturen sind sinnvoll und ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur das Pro-
gramm Soziale Stadt. Sie sind aber auch sehr zeitintensiv, so dass es auch zu einer
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Uberlastung / Uberbeanspruchung von Akteuren vor Ort filhren kann. Auch bei der
Verwaltung entsteht dadurch ein hoher Aufwand.

Die Zusammenarbeit von freien Tragern und Quartiersmanagement / Stadtteilbliro
vor allem bei der Beratung und Hilfestellung bei Projekten ist unabdingbar fir die
Wirksamkeit des Programms Soziale Stadt.

Das handlungsfeldibergreifende, integrierte Handeln zur Verbesserung der
sozialrdumlichen Lebenslagen ist ein Lernprozess, der immer wieder gestaltet und
reflektiert werden muss. Er ist kein Automatismus und erfordert auch eine diesbeziig-
liche Selbstverpflichtung innerhalb der Stadtverwaltung und von den beteiligten Ak-
teuren.

Insgesamt fiihrt das Programm Soziale Stadt zu einer starkeren Stadtteil- bzw.
Sozialraumorientierung von Verwaltung, Akteuren, Tragern, Einrichtungen und Politik
und zu Synergien durch die gemeinsame Arbeit verschiedener Fachlichkeiten am
gleichen Ziel und Projekt.
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6. Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und Image

Es wurden folgende Punkte zu Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und Image im Rahmen
der Evaluation untersucht:

Beteiligungsformen: Im Rahmen des Programms Soziale Stadt ist eine umfassende
Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner sicherzustellen, die mdglichst lber die
Dauer der Sanierung hinaus Bestand haben soll. Diese besteht bisher in den Gebieten
der Sozialen Stadt in Hannover zum einen aus regelmaBigen und damit institutionalisier-
ten Beteiligungsformen (Stadtteilforum, Sanierungskommission, Projektbegleitausschuss
in Hainholz und Mittelfeld), die fir alle Planungen, Projektentwicklungen und in unter-
schiedlichem MaB fir die Mittelbewilligung (z.B. Gebietsfonds) zustandig sind. Zum ande-
ren gibt es projektbezogene Beteiligungen, um jeweils konkrete Bedarfe in spezifische
Planungsprozesse einzubinden (z.B. Spielplatzbeteiligung, aktivierende Befragungen).

Offentlichkeitsarbeit: Im Mittelpunkt der Betrachtung steht hier die Frage, in welcher
Weise die Bewohnerinnen und Bewohner und die Stadtteiléffentlichkeit Gber den Verlauf
und die Inhalte des Programms Soziale Stadt informiert werden (z.B. Uber Sanierungs-
zeitungen), wie und ob sie erreicht werden und wie sich die Presse(arbeit) darstellt.

Image: Die durch das Programm Soziale Stadt ausgewahlten Gebiete haben innerhalb
der Stadt in der Regel ein schlechtes Image bzw. einen schlechten Ruf. Ziel ist es, dieses
langfristig zu verbessern. Untersucht wurde, ob es hierbei Verdnderungen gab.

6.1. Vahrenheide-Ost

6.1.1. Beteiligungsformen in Vahrenheide-Ost

Als institutionalisierte Beteiligungsformen gibt es in Vahrenheide-Ost das Stadtteilforum
und die Sanierungskommission (vgl. Abbildung 25).

Zunachst wurde im Juli 1998 jedoch ein so genanntes Birgerforum initiiert, an dem aus-
schlieBlich Birgerinnen und Burger teilnehmen durften. Zeitgleich mit der Umbenennung
des Sanierungsbiros in Stadtteilblro (vgl. Kapitel 5.1) wurde das Birgerforum nach der
Durchfiihrung eines Stadtteilworkshops im Frihjahr 2003 um Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer aus sozialen Einrichtungen erweitert und in Stadtteilforum umbenannt. Die Teil-
nehmerzahl im Forum variiert und ist sehr stark themenabhéangig. Durchschnittlich kom-
men 20 Personen, bei bestimmten Themen kénnen es bis zu 80 Personen sein. Am
Stadtteilforum nehmen die Gebietsbeauftragte und die Planerin der Bauverwaltung, die
Projektbeauftragte aus dem Jugend- und Sozialdezernat sowie die Gesellschaft fir
Bauen und Wohnen teil. Um die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen, Migranten und
Senioren zu erhéhen, wurden immer wieder spezielle (Themen-)Angebote gemacht (fur
Migranten auch mit Dolmetscher), die jedoch nicht stark angenommen wurden und vor
allem nicht zu einer kontinuierlichen Teilnahme fihrten. Um auch die Beteiligung von
Menschen mit Behinderung zu férdern, werden regelmaBig von den Interessenverbanden
benannte Personen zu den Sitzungen des Stadtteilforums und der Sanierungskommis-
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sion eingeladen und informiert. Auch hier konnte bislang keine kontinuierliche Beteiligung
erzielt werden.

Im Stadtteilforum werden alle im Rahmen der Sanierung geplanten MaBnahmen behan-
delt, bevor diese in die Sanierungskommission, das zentrale politische Gremium vor Ort,
eingebracht werden. Dem Stadtteilforum obliegt es, Empfehlungen an die Kommission
auszusprechen, es gehéren auch Empfehlungen bezlglich der Verwendung der seit
2001 vorhandenen Gebietsfondsmittel dazu. Das Stadtteilforum wird nach auBen durch
eine vom Stadtteilforum gewahlte, 4-kdpfige Sprechergruppe und durch einen seit 1999
in Vahrenheide-Ost tatigen Anwaltsplaner vertreten.

Seit 1998 ist die Kommission Sanierung Vahrenheide-Ost als politisches Gremium der
Sanierung eingesetzt. Die Kommission besteht derzeit aus neun Rats- bzw. Bezirks-
ratsmitgliedern und neun Bewohnervertreterinnen und -vertretern. Eine Besonderheit der
Sanierungskommission - im Vergleich mit anderen politischen Gremien - ist es, dass die
Einwohnerinnen und Einwohner wahrend der gesamten Sitzung und zu allen Tagesord-
nungspunkten ein Rederecht haben.

Es finden zu konkreten Themen projektbezogene Beteiligungen statt (wie Spielplatz-/
Spielparkneugestaltung, MIK-Y, Herbst- und Friihjahrsputz, Aktion Barrierefreies Vahren-
heide), viele Projekte davon werden vom Stadtteilforum initiiert und auch durchgefihrt.

Abbildung 25: Beteiligungsstrukturen in Vahrenheide-Ost im Rahmen der
Integrierten Sanierung
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g
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Von Seiten der befragten Akteure wird positiv bewertet, dass im Rahmen der Sanierung
Beteiligungen eingefihrt worden sind und dass eine Kombination mit dem Gebietsfonds
vorgenommen wurde. Jedoch wird die Beteiligung der breiten Bevdlkerungsschichten
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ebenso wie die Beteiligung einiger Zielgruppen (Migrantinnen und Migranten, Kindern
und Jugendlichen, Senioren) als schwierig bewertet. Es seien immer wieder dieselben
Aktiven engagiert. Durch die geringe Beteiligung der Bevdlkerung im Stadtteilforum
wirde die grundsétzlich positive Wirkung des Gebietsfonds als Instrument zur Unterstit-
zung von Bewohnerinteressen in seiner Bedeutung relativiert. Die geringe Beteiligung
wird unter anderem auf die Bevolkerungsstruktur und die Schwierigkeit, abstrakte The-
men greifbar und fur die Betroffenen attraktiv zu gestalten, zuriickgefuhrt. Sobald eine
personliche Betroffenheit vorhanden ist, wirden auch mehr Personen an den Gremien
teilnehmen. Kritisch wird auch die Funktion der Beteiligungsgremien gesehen: es bestehe
der Eindruck, dass es mehr um eine ,Birgeranhérung®, denn um eine Beteiligung gehe.
So wird bei der projektspezifischen Beteiligung zum Klingenthal negativ vermerkt, dass
eine Alternative zum Abriss nicht wirklich mit den Bewohnerinnen und Bewohnern disku-
tiert worden sei und dass die Beteiligung von daher mangelhaft ausgefallen sei. Bei der
von den befragten Akteuren festgestellten geringen Beteiligung wére allerdings auch die
Erwartungshaltung zu hinterfragen. Bei jeder Form der Beteiligung wird es immer nur
gelingen eine begrenzte Anzahl von Bewohnerinnen und Bewohnern fir das Programm
oder einzelne Projekte zu interessieren. Ziel bleibt es, diese Zahl durch geeignete Me-
thoden der Beteiligung so groB3 wie méglich zu halten.

Neben der realen Teilnahme, stellt sich die Frage, ob die Beteiligungsformen in Vahren-
heide-Ost bei der Bevdlkerung tberhaupt bekannt sind. Bei der Bewohnerbefragung hat
jede zweite Person (51,2 Prozent) angegeben, dass Stadtteilforum zu kennen. Die Sanie-
rungskommission kennt etwa jede Dritte Person (37,1 Prozent). Dartber hinaus sagen
60 Prozent der Befragten, dass sie es wichtig finden, dass ihnen von der Stadt Hannover
Mdoglichkeiten angeboten werden, sich Uber Verdnderungen im Stadtteil zu informieren
und sich an Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie wichtig ist es
fiir Sie, dass lhnen von der Stadt Hannover Méglichkeiten angeboten werden, sich
tber die Verdnderungen im Stadtteil Vahrenheide-Ost zu informieren und sich an
Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen

38,0 20,2 11,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ sehr wichtig @ wichtig O teils-teils @ unw ichtig B Gberhaupt nicht wichtig
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6.1.2. Offentlichkeitsarbeit in Vahrenheide-Ost

Uber die Vorhaben und MaBnahmen der Sanierung wird die Bevélkerung seit 1998 re-
gelméaBig durch die Sanierungszeitung Vahrenheide-Ost informiert. Die Sanierungszei-
tung wird an alle Haushalte und Einrichtungen in Vahrenheide-Ost verteilt und erscheint 2
bis 3 Mal pro Jahr mit einer Auflage von jeweils 5.000 Stiick. Die wichtigsten Artikel wer-
den in die tirkische und russische Sprache Ubersetzt.

Weiterhin werden bestehende Plattformen zur Offentlichkeitsarbeit genutzt. So haben
z.B. beim jahrlich stattfindenden Stadtteilfest oder beim Erntefest Vereine, Institutionen,
Kirchen und Wohlfahrtsverbande aber auch die Akteure der Sanierung die Gelegenheit,
Uber ihre Arbeit zu informieren.

Aus den Befragungen ergibt sich als Bewertung fir die Offentlichkeitsarbeit in Vahren-
heide-Ost folgendes Bild:

Das Programm ,Soziale Stadt“ mit seinen Projekten hat einen hohen Bekanntheitsgrad
bei den befragten Akteuren. Die Akteure fiihlen sich gut informiert, gleichzeitig besteht
die Einschatzung, dass es noch zu wenig mehrsprachige Informationen geben wirde. In
der Bewohnerbefragung hat sich gezeigt, dass die Projekte und die Informationen zum
Programm Soziale Stadt bei den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommen wer-
den. So sind die wesentlichen Projekte in Vahrenheide-Ost in der Bevdlkerung bekannt
(vgl. Abbildung 27). 64,3 Prozent der Befragten Bewohnerinnen und Bewohner in Vah-
renheide-Ost kennt die Sanierungszeitung. Von diesen fiihlen sich drei Viertel gut bis
sehr gut informiert.

Abbildung 27: Bekanntheitsgrad ausgewahliter Projekte der Integrierten Sanierung
in Vahrenheide-Ost im Rahmen der Bewohnerbefragung
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6.1.3. Image in Vahrenheide-Ost

Das Image von Vahrenheide-Ost war zu Beginn der Sanierung aufgrund der sozialen und
baulichen Situation negativ besetzt. Neben der Zusammensetzung der Bevdlkerung und
der Konzentration von problematischen Lebenslagen sind insbesondere die GroBwohn-
anlage Klingenthal und die Sahlkamphauser zu nennen.

Nach Ansicht der befragten Akteure habe die Durchfihrung von sozialen und baulichen
Projekten (Klingenthalabriss, Neubausiedlung Holzwiesen, Emmy-Lanzke-Haus) zu einer
Verbesserung des Images gefiihrt. Jedoch wirden diese Veranderungen nur sehr lang-
sam vonstatten gehen. Die Presse spiele bei der Darstellung des Images eine groBe
Rolle. Schnell wirden negative Dinge aufgegriffen, wahrend Positives verstarkt und ge-
zielt von den Akteuren an die Offentlichkeit gebracht werden miisse.

Abbildung 28: Ergebnis Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie zufrieden sind Sie
in lhrem Stadtteil Vahrenheide-Ost mit dem Ruf des Stadtteils?
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Abbildung 29: Ergebnis Bewohnerbefragung zu der Frage: Hat sich der Ruf des
Stadtteils Vahrenheide-Ost verbessert oder verschlechtert oder ist er gleich
geblieben?
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Als Ergebnis der Befragung der Bewohnerinnen und Bewohner lasst sich Folgendes
feststellen: Obwohl ein GroBteil der Bewohnerinnen und Bewohner fiir sich selbst festge-
stellt hat, dass die Veranderungen in Vahrenheide-Ost in den letzten Jahren positiv sind
(vgl. Kap. 4.1), ist die Einschatzung zu der AuBenwahrnehmung kritischer. Ein Drittel der
befragten Bewohnerinnen und Bewohner ist zufrieden bis sehr zufrieden mit dem Ruf des
Stadltteils, 46,5 Prozent dagegen sind unzufrieden bis sehr unzufrieden. Knapp 24 Pro-
zent sagen, dass sich jedoch der Ruf in den letzten 3 Jahren verbessert hat und nur
14,6 Prozent sprechen von einer Verschlechterung (vgl. Abbildungen 28 und 29).

Damit hat sich im Vergleich zu Mittelfeld und Hainholz der Ruf des Gebietes Vahren-
heide-Ost nach Einschatzung der Bewohnerinnen und Bewohner am deutlichsten ver-
bessert. Es hat den Anschein, als wenn sichtbare, pragnante (stadte-)bauliche Veréande-
rungen wie der Abriss der Klingenthalhduser in besonderem MaBe in das Meinungsbild
der Bevodlkerung einflieBen.

Gleichzeitig macht diese Bewertung deutlich, dass das Image eines Stadtteils schwer zu
beeinflussen ist; Veranderungen im Stadtteil haben nur mit einer groBen zeitlichen Ver-
zdgerung Auswirkungen auf das Image. Die Aussagen der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner zu ihrer Zufriedenheit mit einzelnen Aspekten in Vahrenheide-Ost (vgl. Abb. 14) legt
den Schluss nahe, dass sie ihren Stadtteil durchaus schatzen. Offen bleibt die Frage, ob
die von ihnen wahrgenommenen Qualitdten in der 6ffentlichen und veréffentlichten Mei-
nung ausreichend gewdirdigt werden, um zu einer starker wahrnehmbaren Imageénde-
rung zu fihren.

6.2. Mittelfeld
6.2.1. Beteiligungsformen in Mittelfeld

Aus dem Arbeitskreis Expo e.V. hat sich im Jahr 2001 ein Burgerforum gebildet. Am Bdr-
gerforum haben pro Sitzung 30 bis 90 Bewohnerinnen und Bewohner teilgenommen, um
aktuelle Themen und Probleme im Stadtquartier zu besprechen und an Verwaltung und
Politik heranzutragen. Nachdem im Jahr 2001 mit der Sanierungskommission ein ,offi-
zielles” Beteiligungsgremium fir die Sanierung eingefihrt wurde und der langjahrige Vor-
sitzende sowie weitere aktive Birger aus dem Arbeitskreis Expo e.V. bzw. dem Burgerfo-
rum als Blrgervertreter in die Sanierungskommission berufen wurden, hat sich das Biir-
gerforum im Sommer 2003 aufgeldst.

Im Rahmen der Entwicklung nachhaltiger Strukturen fir das Quartier Mittelfeld soll eine
Wiederbelebung des Burgerforums Mittelfeld erfolgen. Dazu soll die bestehende monat-
lich tagende Stadtteilrunde (stadtische und nichtstadtische Akteure, Stadtteilpolitik) ver-
starkt den Einwohnerinnen und Einwohnern zuganglich gemacht werden und in Stadt-
teilforum umbenannt werden (vgl. Kapitel 5.2).

In Mittelfeld gibt es seit 2001 eine Sanierungskommission als Forum fir eine Burger-
beteiligung. Die Kommission besteht derzeit aus neun Einwohnervertretern und neun
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Vertretern der Politik (Rat, Bezirksrat). Sie berat Gber alle MaBnahmen im Rahmen der
Umsetzung des Programms Soziale Stadt, hat ein Anhérungsrecht und spricht Empfeh-
lungen fUr den Bezirksrat und den Verwaltungsausschuss / den Rat aus. Eine Besonder-
heit der Sanierungskommission - im Vergleich mit anderen politischen Gremien - ist es,
dass die Einwohnerinnen und Einwohner wéhrend der gesamten Sitzung und zu allen
Tagesordnungspunkten ein Rederecht haben.

Eine weitere institutionalisierte Form der Bewohnerbeteiligung stellt die Begleitgruppe
.Lokales Kapitel flir soziale Zwecke — LOS" (Projektbegleitausschuss) dar. In dem Aus-
schuss werden die Mittel fiir das Programm LOS vergeben. Neben Mitgliedern der Kom-
mission Sanierung Mittelfeld, Akteuren aus dem Stadtteil (Kindertagesstatten, Jugend-
zentrum, Gemeinwesenarbeit, Schule etc.) und dem Quartiersmanagement Mittelfeld als
Koordinierungsstelle LOS sind auch 3 Bewohnerinnen und Bewohnern des Stadtteils
vertreten.

Far Migrantinnen und Migranten wurden im Rahmen des Projekts ,Zuwanderer in der
Stadt* anhand konkreter Projekte (Freiflaichengestaltung und starkere Einbindung von
Eltern in das Schulgeschehen in der Grundschule Beuthener StraBe) Beteiligungen
durchgefiihrt. Der Zugang erfolgte Uber professionelle Akteure, die als Multiplikatoren
dienten. Hierliber konnten Ansprechpartner / Akteure aus der Bevélkerung fir die Fort-
setzung der Projekte gewonnen werden. Um auch die Beteiligung von Menschen mit
Behinderung zu férdern, werden regelméBig von den Interessenverbanden benannte
Personen zu den Sitzungen der Sanierungskommission eingeladen und informiert. Hier
konnte bislang keine kontinuierliche Beteiligung erzielt werden.

Im Gegensatz zu den anderen beiden Gebieten erfolgt in Mittelfeld die Bewilligung des
Gebietsfonds nicht Uber eine bestehende Beteiligungsstruktur, sondern die Antragstel-
lung, Prifung und Bewilligung der Antrage erfolgt beim Quartiersmanagement Mittelfeld
(vgl. Kapitel 3.1). Dadurch kénnen die Antrage, die durchschnittlich bei 800 € liegen,
schnell und unburokratisch bewilligt werden (Dauer ca. 2 Wochen).

Neben den institutionalisierten Beteiligungsformen (vgl. Abbildung 30) sind in Mittelfeld
verschiedene projektbegleitende Beteiligungen durchgefihrt worden (z.B. Beteiligung bei
der Erstellung und Umsetzung des Griinflachenkonzeptes).
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Abbildung 30: Beteiligungsstrukturen in Mittelfeld im Rahmen des Programms
Soziale Stadt
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Ebenso wie in Vahrenheide-Ost erachten die befragten Akteure die Schaffung von Betei-
ligungsmadglichkeiten im Rahmen des Programms Soziale Stadt als sinnvoll, sehen aber
ebenfalls die Mdglichkeit weite Kreise der Bevdlkerung und speziell die Gruppe der
Migrantinnen und Migranten fir eine Beteiligung zu mobilisieren als begrenzt an. Jedoch
konnten in Mittelfeld durch das Projekt ,Zuwanderer in der Stadt‘, den Treffpunkt der
Kulturen und LOS-Projekte verstarkt Migrantinnen und Migranten angesprochen werden.
Dieses ist aber sehr zeit- und arbeitsintensiv aufgrund der Sprachbarrieren und der kultu-
rellen Hemmnisse. Jedoch wird von den befragten Akteuren wahrgenommen, dass es
inzwischen mehr aktive Migranten als aktive Deutsche in Mittelfeld gibt. Positiv wirkt sich
bei den Beteiligungen die Unterstiitzung durch die Gemeinwesenarbeit aus. Bewohnerin-
nen und Bewohner fir eine kontinuierliche Mitarbeit in den Gremien zu gewinnen ist
schwierig, es sind hier immer wieder dieselben Aktiven vertreten. Sobald eine projektbe-
zogene Beteiligung erfolgt, sind mehr Menschen interessiert und aktiv. Selbstkritisch
kommt von Seiten der befragten Akteure die Uberlegung, dass die Professionellen ihre
Ansprlche an Beteiligung Uberprifen sollten und dass starker an die konkrete Alltagswelt
angeknupft werden sollte. Die Sanierungskommission sei fir Personen geeignet, die sich
regelmaBig engagieren wollen, dieses seien jedoch immer wieder dieselben, erreicht
werde aber wenig die breite Bewohnerschaft.

Da in Mittelfeld kein Stadtteilforum existiert, wurde in der Bewohnerbefragung die Kennt-
nis der Sanierungskommission erfragt. 29 Prozent der Befragten kennen diese. Gleich-
zeitig sagen 53,4 Prozent der Befragten, dass sie es wichtig finden, dass ihnen von der
Stadt Hannover Mdglichkeiten angeboten werden, sich Gber Verdnderungen im Stadtteil
zu informieren und sich an Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen (vgl.
Abbildung 31).
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Abbildung 31: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie wichtig ist es
fir Sie, dass lhnen von der Stadt Hannover Méglichkeiten angeboten werden, sich
tiber die Verdanderungen im Stadtteil Mittelfeld zu informieren und sich an
Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen?
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6.2.2. Offentlichkeitsarbeit in Mittelfeld

In Mittelfeld gibt es eine regelmaBig, zwei Mal im Jahr erscheinende Sanierungszeitung
mit einer Auflage von 4.800 Stiick. Die Zeitung wird sowohl an verschiedenen Standorten
ausgelegt als auch flachendeckend an die Haushalte verteilt. Die erste Ausgabe wurde
am 01.11.2001 im Stadtteil verteilt. Mit kurzen Zusammenfassungen werden die wich-
tigsten Themen in tlrkischer und russischer Sprache wiedergegeben.

Daneben erscheint bereits seit 1995 das Mittelfelder Mitteilungsblatt (MiMi) in einer Auf-
lage von 1.500 Stiick ein Mal im Quartal. Die MiMi wird inzwischen vom Tragerverein
SchMitt e.V. herausgegeben und finanziert sich durch Spenden und Anzeigen. Das Ein-
werben der Anzeigen, der Drucksatz sowie die Verteilung erfolgen ehrenamtlich. Neben
Themen der Sozialen Stadt greift das Blatt vor allem Themen auf, die sehr nah auf die
konkrete Alltags- und Lebenswelt der Bevdlkerung eingehen. Dadurch hat die MiMi eine
wesentlich gréBere Bekanntheit als die Sanierungszeitung und ist eine gute Erganzung
der eher ,offiziellen* Sanierungszeitung.

Ergénzend zu den Printmedien hat sich im Jahr 2004 auf Initiative des Quartiersmana-
gements eine kleine Gruppe von Einwohnerinnen und Einwohnern gebildet, um einen
Internetauftritt fir den Stadtteil einzurichten und laufend zu aktualisieren.

Das Programm ,Soziale Stadt“ mit seinen Projekten hat einen hohen Bekanntheitsgrad
bei den befragten Akteuren. Die Akteure flhlen sich gut informiert. In der Bewohnerbe-
fragung hat sich gezeigt, dass die Projekte und die Informationen zum Programm Soziale
Stadt bei den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommen werden. So sind die we-
sentlichen Projekte in Mittelfeld in der Bevélkerung bekannt (vgl. Abbildung 32). In Mit-
telfeld kennen 40 Prozent der befragten Bewohnerinnen und Bewohner die Sanierungs-
zeitung. Von diesen fuhlen sich knapp zwei Drittel gut bis sehr gut informiert.
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Abbildung 32: Bekanntheitsgrad ausgewahlter Projekte des Programms Soziale
Stadt in Mittelfeld im Rahmen der Bewohnerbefragung
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6.2.3. Image in Mittelfeld

Zu Beginn der Sanierung war Mittelfeld ein ,Nobody*, d.h. es gab nicht wirklich ein
Image, eher war es so, dass Mittelfeld nicht wahrgenommen wurde. So gab es nicht wie
in Vahrenheide-Ost eine im Zusammenhang mit den Hochh&usern hervorgerufene Stig-
matisierung. Nach Einschatzung der befragten Akteure hat sich dieses Erscheinungsbild
durch die nichtinvestiven und investiven Projekte in den letzten Jahren positiv verédndert.

Abbildung 33: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie zufrieden sind
Sie in Ihrem Stadtteil Mittelfeld mit dem Ruf des Stadtteils?
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Abbildung 34: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Hat sich der Ruf des
Stadtteils Mittelfeld verbessert oder verschlechtert oder ist er gleich geblieben?
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Als Ergebnis der Befragung der Bewohnerinnen und Bewohner l&sst sich Folgendes
feststellen: Ebenso wie knapp ein Drittel der befragten Bewohnerinnen und Bewohner die
Veranderungen in den letzten Jahren als positiv bewerten (vgl. Kap 4.2), sagen
31 Prozent, dass sie zufrieden bis sehr zufrieden mit dem Ruf des Stadtteils sind.
34 Prozent dagegen sind unzufrieden bis sehr unzufrieden. Nur 8 Prozent sagen, dass
sich der Ruf in den letzten 3 Jahren verbessert hat, 21 Prozent sprechen von einer Ver-
schlechterung und 61 Prozent stellen keine Veranderung fest (vgl. Abbildungen 33 und
34).

Im Vergleich zu Vahrenheide-Ost war Mittelfeld vor Beginn der Sanierung nicht negativ
stigmatisiert. In Vahrenheide-Ost wurde diese Stigmatisierung zu einem groBen Teil an
den Klingenthalhdusern festgemacht; so konnte durch eine pragnante (stédte-)bauliche
Veranderung wie den Abriss der Hochhauser eine positive Verédnderung des Stadtteilru-
fes erreicht werden. Ein den Klingenthalhdusern vergleichbares, mit einem negativen
Image belastete Symbol gab es in Mittelfeld nicht, so dass eine Verbesserung des ohne-
hin nicht negativ belasteten Images schwieriger und vor allem langfristiger ist. Das Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ in seiner Gesamtheit scheint nur eine geringe Rolle zu spielen bei
der Wahrnehmung einer Rufverdnderung des Stadtteils. Es missen offenbar andere — in
der Untersuchung nicht explizit erfasste — Faktoren zum Tragen kommen, die die Be-
wohner in Mittelfeld und Hainholz dazu bewegen, die Rufverdnderung als eher negativ
einzustufen.
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6.3. Hainholz

6.3.1. Beteiligungsformen in Hainholz

Im Rahmen der Sanierung wurde im Marz 2002 ein Stadtteilforum gegriindet. Das Forum
ist ein offener Zusammenschluss der Bewohnerinnen und Bewohner und der Personen,
die im Gebiet arbeiten bzw. Immobilieneigentum haben, und befasst sich mit allen The-
men der Sanierung Hainholz. Die dort gefassten Beschlisse gehen als Empfehlung an
das als nachstes zustandige politische Gremium (bis Mitte 2006 in den Stadtbezirksrat,
ab Mitte 2006 in die Sanierungskommission). Fir Vorbereitung, Durchfihrung und Ver-
tretung des Stadtteilforums nach auBen ist eine Sprechergruppe verantwortlich. Diese
besteht zurzeit aus 4 Personen und wird vom Stadtteilforum gewahlt. Je nach Thema
nehmen zwischen 30 und 60 Personen an den monatlichen Sitzungen teil, davon 15 bis
50 Bewohnerinnen und Bewohner. Um auch die Beteiligung von Menschen mit Behinde-
rung zu férdern, werden regelmaBig von den Interessenverb&dnden benannte Personen
zu den Sitzungen des Stadtteilforums und der Sanierungskommission eingeladen und
informiert. Eine kontinuierliche Beteiligung konnte bislang nicht erzielt werden.

In Abweichung zu anderen Sanierungsgebieten in Hannover besteht die Sanierungs-
kommission als formelles politisches Gremium nicht von Anfang an. Stattdessen hat zu-
nachst das Stadtteilforum in Kombination mit dem Stadtbezirksrat Nord die Entschei-
dungsstrukturen gebildet. Ab dem Jahre 2004 hat im Stadtteil eine Diskussion eingesetzt,
die im Ergebnis zur Konstituierung einer Sanierungskommission im Juni 2006 gefiihrt hat.
Ziel war es, die politisch Verantwortlichen starker in das Programm Soziale Stadt zu in-
tegrieren. Gegenwartig besteht die Sanierungskommission aus 18 stimmberechtigten
Mitgliedern und zwei Grundmandatsinhabern. Von den neun Burgervertreterinnen und -
vertretern sind vier durch das Stadtteilforum gewahlt. In der Sanierungskommission wird
nur Uber Themen entschieden, die zuvor im Stadtteilforum behandelt worden sind.

Eine weitere institutionalisierte Form der Bewohnerbeteiligung stellt der Projektbegleit-
ausschuss dar. In dem Ausschuss werden die Mittel fir das Programm Lokales Kapital
fir soziale Zwecke - LOS vergeben sowie die Antrage Quartiersfonds und der Mittel des
Jugend- und Sozialdezernates beraten. Neben Delegierten aus Einrichtungen, Wirtschaft,
Stadtverwaltung und dem Quartiersmanagement sind auch Vertreterinnen und Vertreter
des Stadtteilforums, von Projektzielgruppen und von Vereinen und damit insgesamt 3
Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils vertreten.

Neben den institutionalisierten Beteiligungsformen (vgl. Abbildung 35) sind in Hainholz
verschiedene projektbegleitende Beteiligungen durchgefihrt worden (z.B. Spielplatz-
beteiligungen, Beteiligung zum Aufbau des Kinder- und Jugendhauses, Kinderbeteiligung
beim Naturbad Hainholz). Als Erganzung zum Stadtteilforum wurden ein Kinder- und ein
Jugendforum gegrindet. Beide sind inzwischen in projektbegleitende Beteiligungsformen
umgewandelt worden, da sich eine kontinuierliche Beteiligung gerade bei Kindern und
Jugendlichen als schwierig herausgestellt hat.
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Abbildung 35: Beteiligungsstrukturen in Hainholz im Rahmen des Programms
Soziale Stadt
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Positiv wird von Seiten der befragten Akteure wie in den beiden anderen Gebieten gese-
hen, dass Beteiligungsstrukturen im Rahmen der Sanierung aufgebaut worden sind,
gleichzeitig wird auch in Hainholz festgestellt, dass eine Vielzahl von Bewohnerinnen und
Bewohnern sowie einzelne Zielgruppen schlecht oder gar nicht erreicht werden, stattdes-
sen wirden immer wieder dieselben Personen erreicht und / oder die Beteiligung erfolge
indirekt durch die Einbeziehung der institutionell organisierten Akteure / Multiplikatoren.
Fest institutionalisierte Beteiligungsformen wirden sich weniger zur Erreichung der Be-
vblkerung eignen. Diese seien aber dennoch positiv wegen des regelmaBigen Informati-
onsaustausches der Akteure. Projektspezifische Beteiligungen seien dagegen erfolgrei-
cher (insbesondere bei Kindern und Jugendlichen), da die persénliche Betroffenheit moti-
vierend wirke. Erheblich erschwerend seien jedoch gerade in Hainholz die Erfahrungen
mit der Entwicklung von komplexen Infrastrukturangeboten und den damit verbundenen
langen Vorlaufzeiten und Entscheidungswegen, die die Motivation zur Beteiligung
dampfe (z.B. Kinder und Jugendhaus). Ein weiteres Problem sei, dass es viele Gremien
und Arbeitsgruppen in Hainholz gibt und dieses fir AuBenstehende unibersichtlich sei.
Kritisch wird gesehen, dass die Beteiligungsgremien wenig Raum fir echte Mitbestim-
mung geben wiirden.
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Bei der Bevolkerung sind das Stadtteilforum mit 42,3 Prozent und die Sanierungskom-
mission mit 31,1 Prozent als institutionelle Beteiligungsformen bekannt. Gleichzeitig sa-
gen 48,6 Prozent der Befragten, dass sie es wichtig finden, dass ihnen von der Stadt
Hannover Méglichkeiten angeboten werden, sich lber Veranderungen im Stadtteil zu
informieren und sich an Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen (vgl. Abbil-
dung 36).

Abbildung 36: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie wichtig ist es
fir Sie, dass lhnen von der Stadt Hannover Méglichkeiten angeboten werden, sich
tiber die Veradnderungen im Stadtteil Hainholz zu informieren und sich an
Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen?
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6.3.2. Offentlichkeitsarbeit in Hainholz

Die erste Hainholz-Zeitung (Sanierungszeitung im Soziale Stadt-Gebiet Hainholz) er-
schien im September 2004. Die Zeitung erscheint durchschnittlich 2 Mal pro Jahr in einer
Auflage von 5.700 Stiick. Die Hainholz-Zeitung wird flichendeckend an alle Haushalte im
Sanierungsgebiet Hainholz verteilt. Darliber hinaus wird die Zeitung an verschiedenen
Offentlichen Orten im Stadtteil ausgelegt. Mit kurzen Zusammenfassungen werden die
wichtigsten Themen in tirkischer und russischer Sprache wiedergegeben. Bei der Er-
stellung der Sanierungszeitung werden Uber eine Redaktionsgruppe interessierte Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie Vertreterinnen und Vertreter von Einrichtungen im
Gebiet, der Wohnungswirtschaft und der Verwaltung eingebunden.

Dartber hinaus gibt es drei Info-Kasten im Stadtteil. Die Kasten werden bestiickt mit In-
formationen, die fir die Bewohnerinnen und Bewohner relevant sind und gleichzeitig Gber
das Interesse einzelner Einrichtungen hinausgehen.

Als weitere Form der Offentlichkeitsarbeit und Informationstransparenz gibt das Quar-
tiersmanagement in unregelmaBigen Absténden seit 2007 einen email-Newsletter fur alle
Interessierten heraus.

Es gibt verschiedene Bestrebungen und Anséatze, Hainholz im Internet darzustellen. Das
Stadtteilbiro selbst ist im Internet nicht vertreten. Es gibt noch kein einheitliches und
abgestimmtes Vorgehen zu diesem Thema im Stadtteil. Wichtige Informationen, Veran-
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staltungen und Ereignisse werden vom Quartiersmanagement Uber die stadtische Pres-
sestelle an die Presse weitergegeben.

Aus den Befragungen ergibt sich als Bewertung fir die Offentlichkeitsarbeit in Hainholz
folgendes Bild:

Das Programm ,Soziale Stadt“ mit seinen Projekten hat einen hohen Bekanntheitsgrad
bei den befragten Akteuren. Die Akteure flihlen sich gut informiert. In der Bewohnerbe-
fragung hat sich gezeigt, dass die Projekte und die Informationen zum Programm Soziale
Stadt bei den Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommen werden. So sind die we-
sentlichen Projekte in Hainholz in der Bevdlkerung bekannt (vgl. Abbildung 37). Die
Halfte der befragten Bewohnerinnen und Bewohner kennt die Sanierungszeitung Hain-
holz. Von diesen flihlen sich 71 Prozent gut bis sehr gut informiert.

Abbildung 37: Bekanntheitsgrad ausgewahlter Projekte des Programms Soziale
Stadt in Hainholz im Rahmen der Bewohnerbefragung
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6.3.3. Image in Hainholz

Vor Sanierungsbeginn hatte Hainholz das Image der ,grauen Maus® der hannoverschen
Stadtteile. Hainholz wurde Uber die Stadtteilgrenzen hinaus kaum wahrgenommen.

Die AuBenwahrnehmung des Stadtteils hat sich nach Einschatzung der befragten Ak-
teure aufgrund der bisher durchgefiihrten Projekte in den letzten Jahren splrbar verbes-
sert. Die Berichterstattung in der Presse hat sich verbessert, beschrénkt sich aber meis-
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tens auf die Stadtteilanzeiger und Stadtteilblétter. Problematisch fir das Image sind im-
mer noch das Bémelburgviertel und die Leerstédnde im Einzelhandelsbereich.

Abbildung 38: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Wie zufrieden sind
Sie in Ihrem Stadtteil Hainholz mit dem Ruf des Stadtteils?
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Abbildung 39: Ergebnis der Bewohnerbefragung zu der Frage: Hat sich der Ruf des
Stadtteils Hainholz verbessert oder verschlechtert oder ist er gleich geblieben?
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Als Ergebnis der Befragung der Bewohnerinnen und Bewohner |&sst sich Folgendes fest-
stellen: Obwohl ein GroBteil der Bewohnerinnen und Bewohner fiir sich selbst festgestellt
hat, dass die Veranderungen in Hainholz in den letzten Jahren positiv sind (vgl. Kap. 4.3),
ist die Einschatzung zu der AuBenwahrnehmung kritischer. 23 Prozent der befragten
Bewohnerinnen und Bewohner ist zufrieden bis sehr zufrieden mit dem Ruf des Stadt-
teils, 43 Prozent dagegen sind unzufrieden bis sehr unzufrieden. Knapp 12 Prozent sa-
gen, dass sich jedoch der Ruf in den letzten 3 Jahren verbessert hat und knapp
15 Prozent sprechen von einer Verschlechterung, wohingegen 63 Prozent keine Veran-
derung feststellen kénnen (vgl. Abbildungen 38 und 39).

In Hainholz sind die dort anstehenden Probleme bisher sehr ausfiihrlich diskutiert wor-
den, mit dem Ziel, hier Abhilfe zu schaffen. Die meisten wahrnehmbaren MaBnahmen
selbst, die dieses Ziel verwirklichen, laufen aber gerade erst an (Hainhdlzer Markt, Alice
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Salomon Schule, Griine Mitte Hainholz). Einem gewachsenen Problembewusstsein steht
also noch kein hinreichendes MaB an erkennbaren Verbesserungen gegenlber, dies
mag zu der Einschatzung beigetragen haben, der Ruf des Stadtteils habe sich ver-
schlechtert. Daher ist diese Einschétzung als ein Zwischenstand zu werten.

6.4.

Fazit

Als Ergebnis der Evaluation zum Themenfeld ,Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit und
Image” ist insgesamt Folgendes festzuhalten:

1.

112

Eine Information und Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner im Rahmen des
Programms ist von hoher Bedeutung. Auch wenn sich dieses nicht in aktiver Mitarbeit
ausdruckt, sollte die Transparenz und Information gewéhrleistet sein.

Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt aufgebauten institutionalisierten
Beteiligungsformen wie Stadtteilforum, Sanierungskommission und Projektbegleit-
ausschuss sind gute Informationsplattformen fir beteiligte Akteure und Zielgruppen-
vertretungen in den Gebieten. Von der Bevdlkerung werden Uber diese Formen
hauptséchlich Menschen erreicht, die einen guten Zugang zu formalen Strukturen
haben.

Projektspezifische Beteiligungsformen sind besser geeignet, viele Menschen und
unterschiedliche Zielgruppen anzusprechen. Ist der direkte Bezug zur eigenen Le-
benswelt erkennbar, engagieren sich die Bewohnerinnen und Bewohner stérker.

Unabhangig von der Art der Beteiligung wird immer nur ein sehr begrenzter
Personenkreis fur die kontinuierliche Mitarbeit am Prozess der Stadterneuerung in
Gremien und Institutionen zu gewinnen sein. Diese Mitwirkung von ,Spezialisten fur
den Stadtteil und seine Befindlichkeiten® ist Voraussetzung flr eine erfolgreiche und
interessengerechte Arbeit vor Ort.

Eine GrdBere Anzahl von Bewohnerinnen und Bewohnern ist temporédr dann zu
mobilisieren, wenn ihre konkreten Interessen berlhrt sind und sie gezielt angespro-
chen werden. Aus der erfolgreichen Mitarbeit an einem konkreten Projekt kénnen
dann gelegentlich Menschen fir eine dauerhaftere Form der Mitwirkung gewonnen
werden. Einzelne Gruppen der Bevdlkerung sind nur mit einem groBen Aufwand flr
eine Beteiligung zu gewinnen. Ob dies angemessen und erforderlich ist, muss bei
einzelnen Projekten Gegenstand der Abwagung sein.

Die Bewohnerinnen und Bewohner haben explizit geduBert, dass es ihnen wichtig ist,
von der Stadt Hannover Mdéglichkeiten angeboten zu bekommen, sich Uber Verande-
rungen im Stadtteil zu informieren und sich an Planungen, MaBnahmen und Projek-
ten zu beteiligen.

Trotz der geringen Erscheinungshéufigkeit werden die Sanierungszeitungen von den
Bewohnerinnen und Bewohnern wahrgenommen und auch positiv bewertet. Die Sa-
nierungszeitungen stellen ein gutes Medium dar, um die Informationen zum Pro-
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gramm Soziale Stadt darzustellen und zu transportieren. Zu prifen ist, ob die Sanie-
rungszeitungen zukUinftig haufiger erscheinen sollten.

8. Von den Bewohnerinnen und Bewohnern werden die Verénderungen in ihrem Stadtteil
grundsétzlich positiv bewertet. Dagegen ist die Einschatzung zur Veranderung des
Images wesentlich skeptischer. Mit der Aufnahme in das Programm ,Soziale Stadt* wer-
den Probleme des jeweiligen Gebietes breit diskutiert - mit dem Ziel sie zu beheben. Es
ist wichtig diese Diskussion so zu flihren, dass der Stadtteil nicht ,heruntergeredet” wird.
Trotz der erkennbaren Skepsis der Befragten zum Thema Image gibt es Indizien — wie die
Bereitschaft in den Quartieren Einfamilienhduser zu erwerben oder neu zu bauen — die
darauf hinweisen, dass eine Veranderung der Wahrnehmung durchaus stattgefunden hat.
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7. Verstetigung und Aufbau nachhaltiger Strukturen

Das Programm ,Soziale Stadt” ist zeitlich befristet. Innerhalb des Férderzeitraumes wer-
den dauerhafte bauliche Veranderungen vorgenommen. Alle diese Veranderungen wie
die modernisierten Wohnungen oder die neuen Spielplatze bleiben nach dem Ende der
Sanierung bestehen und fiihren dauerhaft zur Verbesserung der Lebenssituation der
Einwohnerinnen und Einwohner. Sind diese baulichen MaBnahmen allerdings mit sozia-
len Projekten verknipft wie beispielsweise beim ,Begleitetem Wohnen Sahlkamphauser”
(vgl. Seite 53), so ist es notwendig dieses Projekte fir die Zeit nach dem Ende der
Sanierung zu verstetigen. Auch fiir andere erfolgreiche Projekte sowie fiir die im Rahmen
der Sanierung aufgebauten Beteiligungs-, Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen ist
zu prifen, inwieweit diese Uber das Ende der Sanierung hinaus erhalten bleiben missen,
um die Erfolge und Veranderungen durch die Sanierung auch dauerhaft zu sichern.
Hierzu wurden im Rahmen der Evaluation folgende Punkte untersucht:

Verstetigung und Sicherung von erfolgreichen Projekten: Das Programm ,Soziale
Stadt” versteht sich als Experimentierprogramm und gibt Anschubfinanzierungen, um
Projektideen ausprobieren zu kdnnen. Bei erfolgreichen Projekten kommt es darauf an zu
prifen, ob diese zukunftig weiterzufihren sind und damit langfristig gesichert werden
sollten.

Aufbau nachhaltiger Strukturen: Hierzu z&hlt die Fortsetzung von tragféhigen Koope-
rations- und Beteiligungsstrukturen und damit die Verankerung von Stadtteilentwick-
lungsprozessen bei den professionellen Akteuren sowie bei der Bevdlkerung auch nach
Beendigung des Programms ,Soziale Stadt“. Von besonderer Bedeutung sind hierbei die
Rahmenbedingungen, konkret die Frage nach der Fortsetzung personeller und finanziel-
ler Ausstattungen (Quartiersmanagement und Quartiersfonds).

7.1. Vahrenheide-Ost

7.1.1. Verstetigung und Sicherung von erfolgreichen Projekten in Vahrenheide-
Ost

In Vahrenheide-Ost konnten mehrere Projekte im Rahmen des Programms verstetigt und
damit langfristig gesichert werden. Als herausragendes Beispiel ist die Grliindung des
Vahrenheider Initiativzentrums far Familie, Freizeit, Bildung und Beruf (VIZe) im Emmy-
Lanzke-Haus zu nennen. Durch die Ubernahme der Miet- und Personalkosten durch
Ubertragung von Mitteln aus dem Jugend- und Sozialdezernat in die Regelfinanzierung
des stéadtischen Haushalts konnte die Biindelung der Einrichtungen an einer Stelle sowie
deren langfristige Sicherung gewéhrleistet werden. Dabei wurde von dem Grundsatz
abgewichen, dass die Mittel aus dem Jugend- und Sozialdezernat in der Regel flr eine
Anschubfinanzierung von 3 bis 5 Jahren zur Verfligung stehen. Bei der Planung hat sich
jedoch gezeigt, dass andere Geldgeber nicht bereit standen und die Kommune im Rah-
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men ihrer Aufgaben zur Erflllung der Daseinsvorsorge hier die Verantwortung tberneh-
men musste.

Durch den Umzug der Nachbarschaftsinitiative e.V. in das Emmy-Lanzke-Haus konnten
die vorherigen R&umlichkeiten als Stadtteilgemeinschaftsraum fir private Feiern und
Veranstaltungen sowie fir die Arbeit des Kids-Clubs zur Verfligung gestellt werden, so
dass hiermit ein lange bestehender Bedarf nachhaltig gedeckt werden konnte. Die Ge-
sellschaft fir Bauen und Wohnen mbH (GBH) stellt die RAume gegen eine geringe Nut-
zungsgebuhr zur Verflgung.

Auch im Rahmen der Modernisierungen von Wohnungen und der Entwicklung von Pro-
jekten der Mieterbegleitung kommt in Vahrenheide-Ost der GBH eine besondere Bedeu-
tung zu:

- Das Projekt ,Begleitetes Wohnen Sahlkamphauser® wurde nach begonnener
Anschubfinanzierung Uber Mittel des Jugend- und Sozialdezernates und der damit
verbundenen Einflhrung, Etablierung und Priifung komplett von der GBH in redu-
zierter Form fortgefihrt.

- Die Begleitung der Mieterinnen und Mieter ist auch in anderen Objekten wichtig und
dient der Stabilisierung der Nachbarschaften. So wurde in einem Gebaudekomplex
eine Pfértnerloge angebaut, an die eine Gemeinschaftswohnung angrenzt, in der das
Projekt ,Mieter in Kontakt — MIK-Y* mit verschiedenen Angeboten fir die Mieterinnen
und Mieter durchgefihrt wird.

- Von der GBH wurde auch im Jahr 1999 die GBH Mieterservice Vahrenheide GmbH
gegrundet, die inzwischen mit den Geschéftsbereichen Grinpflege in Grinanlagen,
dem Betrieb der bestehenden GBH Heizanlangen und dem Bau und Betrieb von
Neuanlagen insgesamt 14 Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt vorzuweisen
hat. Im Bereich der Grunpflege werden vorrangig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus Vahrenheide beschéftigt.

- Zwar ist mit 638 modernisierten Wohnungen ein groBer Teil des Wohnungsbestan-
des wieder in einem zeitgemé&Ben Zustand. Allerdings gibt es immer noch Moderni-
sierungsbedarf im groBem Unfang. Hier ist zu erwarten, dass die bisherigen Moder-
nisierungen verbunden mit den anderen MaBnahmen, die zu einer positiven Veran-
derung des Quartiers beitragen, einen Impuls fir die Wohnungswirtschaft geben
langfristig alle Bestdnde anzupassen.

- Das Baugebiet Holzwiesen wird schrittweise verwirklicht. Die Tatsache, dass Men-
schen — Uberwiegend aus dem Stadtteil -, die in der Lage sind ein Einfamilienhaus zu
erwerben, dies in Vahrenheide-Ost tun, dokumentiert einerseits die (gestiegene)
Wertschatzung fir das Quartier und ist andererseits ein Beitrag zur Nachhaltigen
Stabilisierung.
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7.1.2. Aufbau nachhaltiger Strukturen in Vahrenheide-Ost

Das Thema der Sicherung von Strukturen nach Ablauf des Programms in Vahrenheide-
Ost wurde sehr frihzeitig von der Politik in Vahrenheide-Ost aufgegriffen. Im Herbst 2006
wurde die Verwaltung von der Sanierungskommission beauftragt, ein Handlungskonzept
fur die Zeit nach der Sanierung vorzulegen. Dieses sollte die Einbindung der im Rahmen
des Programms aufgebauten Beteiligungsstrukturen (Stadtteilforum und Kooperations-
partner) in bestehende politische Entscheidungsstrukturen sowie die Prifung der Fortfiih-
rung des Gebietsfonds beinhalten. Die Konzeptentwicklung ist noch nicht abgeschlossen
und wurde auch durch die Diskussion um die Einflhrung eines Stadtbezirksmanage-
ments beeinflusst und verzdgert. Dadurch, dass das Sanierungsende voraussichtlich erst
Mitte 2010 ist und zuvor das Gebiet Mittelfeld aus dem Programm entlassen wird, werden
erste Handlungsanséatze und Vorschlage im Jahr 2009 diskutiert werden.

In der Befragung der Akteure wurde deutlich, dass dieses Thema auch fir sie seit lange-
rem ein Anliegen ist. Es ist inzwischen die Erkenntnis vorhanden, dass sich durch das
Programm die Bevdlkerungszusammensetzung nicht stark veréndert hat, sondern dass
eine ,gewisse Ordnung“ hergestellt worden ist und sich nun die Frage stelle, wie diese
erhalten bleiben kénne. Hierzu wird die Fortsetzung der Arbeit der Stadtteilgremien als
wichtig angesehen (Koordinierungsrunde, Stadtteilforum). Als Rahmenbedingungen
seien Raume, Zeitkapazitaten (von hauptamtlichen Akteuren), Grundbudget flr kleine
Projekte (Gebietsfonds), eine personelle Begleitung (Anwaltsplaner, Quartiersmanage-
ment) und die Anbindung an bestehende politische Gremien (nach der Sanierung der
Stadtbezirksrat) erforderlich. Ein regelmaBiger Austausch zwischen dem Stadtteil und der
Verwaltung wird als wichtig angesehen. Von der Verwaltung musse ein fester Ansprech-
partner bereit stehen, Verwaltung misse sich starker am Sozialraum ausrichten. Dieser
Appell wurde auch an die verschiedenen Akteure im Sozialraum gerichtet. Ein versaultes
und trdgerbezogenes Denken solle einem zielgruppen- /ziel- und sozialraumorientierten
Denken weichen.

7.2. Mittelfeld

7.2.1. Verstetigung und Sicherung von erfolgreichen Projekten in Mittelfeld

In Mittelfeld konnte durch eine Anschubfinanzierung der Umsonstladen gegriindet wer-
den, der sich inzwischen seit Mitte 2002 selbst finanziert. Das Modellprojekt ,Freiwilliges
Soziales Trainingsjahr® konnte nach Auslaufen der Finanzierung durch Bundesmittel
inzwischen unter dem Namen ,abef - aktivieren, beraten, férdern” weitergefihrt werden
und befindet sich in der Regelfinanzierung der Agentur fur Arbeit und der Landeshaupt-
stadt Hannover. Analog zum VIZe in Vahrenheide-Ost wird fir Mittelfeld nach einem
Standort gesucht, an dem verschiedene Angebote und Trager (u. a. Treffpunkt der Kultu-
ren, Selbstlernzentrum, Umsonstladen) an einer Stelle gebiindelt werden und einen Koo-
perationsort bilden kénnen.
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Auch in Mittelfeld ist zu erwarten, dass die bisherigen Modernisierungen verbunden mit
den anderen MaBnahmen, die zu einer positiven Veranderung des Quartiers beitragen,
einen Impuls fir die Wohnungswirtschaft geben langfristig alle Bestande anzupassen.

7.2.2. Aufbau nachhaltiger Strukturen in Mittelfeld

Das Gebiet Mittelfeld wird zum 31.12.2008 aus dem Programm Soziale Stadt entlassen.
Von daher wird zurzeit ein Nachhaltigkeitskonzept erarbeitet, dass vorsieht, dass zu-
n&chst fir einen Zeitraum von 2 Jahren Quartiersmanagement mit einer Stelle in Mittel-
feld verbleibt und geprift wird, wie die Aufgaben zwischen Quartiersmanagement, der
bestehenden Gemeinwesenarbeit und dem zum 01.07.2008 eingefiihrten Stadtbezirks-
management verteilt wird und wie und in welcher Form dieses nach Ablauf der 2 Jahre
fortgesetzt werden kénnte. Gleichzeitig soll der Gebietsfonds fir Mittelfeld erhalten blei-
ben. Diese konzeptionellen Vorstellungen befinden sich in der internen Verwaltungsab-
stimmung.

Die Befragung der Akteure in Mittelfeld unterstitzt dieses. Es wurde deutlich, dass die
Vernetzungsstrukturen und die im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” aufgebauten
Verbindlichkeiten in der Zusammenarbeit zuklnftig sichergestellt werden missen. Aus
Sicht der befragten Akteure ist hierzu ein zentraler Ansprechpartner vor Ort in einem
Stadtteilbiro notwendig. Diese Aufgabe auf die bestehenden Akteure zu verteilen wird
als schwierig erachtet, da diese vielfach Uberlastet seien. Die Gemeinwesenarbeit hat fir
das Quartiersmanagement wichtige Unterstitzungsarbeit bei der Beteiligung der Bewoh-
nerschaft und der Projektentwicklung / Projektumsetzung geleistet. Auch bei der Aktivie-
rung von Ehrenamtlichen haben sie wichtige Arbeit geleistet, jedoch habe sich auch ge-
zeigt, dass Ehrenamt professionell begleitet und unterstiitzt werden misse. Von daher
wird die Fortsetzung eines Quartiersmanagements als Schnittstelle zwischen Stadtteil
und Verwaltung und als zentrale Anlaufstelle von Seiten der befragten Akteure befir-
wortet. Die Schaffung eines Stadtteilforums und die Fortsetzung eines Gebietsfonds wer-
den als weitere wichtige nachhaltige Strukturen gewertet.

7.3. Hainholz

7.3.1. Verstetigung und Sicherung von erfolgreichen Projekten in Hainholz

In Hainholz — als dem ,jingsten* Programmgebiet — ist das Thema der Verstetigung den-
noch von Anfang an ein Thema, nicht zuletzt aus den Erfahrungen der anderen Gebiete.
Jedoch befindet sich Hainholz noch starker in der Experimentierphase und noch nicht so
sehr in der Verstetigungsphase. Als Beispiel zur Verstetigung kann der Neubau des Kin-
der- und Jugendhauses und damit zum einen die Verbesserung der Infrastruktur und zum
anderen der Entwicklung eines neuen inhaltlichen Konzeptes gewertet werden. Auch der
Erhalt des fur den Stadtteil wichtigen Bades ist ein nachhaltiger Erfolg fir das Gebiet. Die
Entwicklung der Alice-Salomon-Schule zu einem Bildungs- und Qualifizierungszentrum
wird zukUnftig ebenfalls einen Baustein der Verstetigung darstellen.
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In vielen Projekten wie ,Starkes Hainholz* oder ,Musik in Hainholz* werden bereits bei
der Projektdurchfihrung Strukturen aufgebaut, die eine nachhaltige Verbesserung und
Etablierung von bestimmten Themen im Stadtteil bewirken.

Von den befragten Akteuren wird als Mindestzeitraum fur eine Anschubfinanzierung 3 bis
5 Jahre eingestuft, die Laufzeit von maximal 1 Jahr bei Projekten des Programms ,Loka-
les Kapital fir soziale Zwecke - LOS" wird als schwierig bewertet. Das Thema Nachhal-
tigkeit / Verstetigung misse bereits bei der Projektplanung und Projektentwicklung eine
gréBere Rolle spielen.

7.3.2. Aufbau nachhaltiger Strukturen in Hainholz

Der Abschluss des Programms Soziale Stadt in Hainholz wird zurzeit geschatzt auf das
Jahr 2014. Von daher ist der Handlungsdruck noch nicht so akut wie in den anderen Ge-
bieten. Trotzdem wird auf den Aufbau nachhaltiger Strukturen von Beginn an hingewirkt.

In Hainholz schatzen die befragten Akteure es ebenfalls so ein, dass die Fortsetzung von
Kooperations- und Beteiligungsstrukturen bestimmter Rahmenbedingungen wie
Personalkapazitaten und finanziellen Ressourcen bedarf. Die Strukturen wie das Stadt-
teilforum sollten fortgesetzt werden, damit der Informationsfluss und die Beteiligung vor
Ort gewahrleistet werde. Das Quartiersmanagement misse als zentrale Institution im
Stadtteil erhalten bleiben, von der aus Prozesse initiiert werden, Akteure eingebunden
werden und Kooperationen aufgebaut wiirden. Auch in Hainholz solle Quartiersmanage-
ment weiterhin die Schnittstellenfunktion zwischen Stadtteil und Verwaltung ibernehmen.

7.4. Fazit

Als Ergebnis und Fazit der Evaluation zur Verstetigung und Aufbau nachhaltiger Struktu-
ren ist insgesamt Folgendes festzuhalten:

1. Die Gebiete Soziale Stadt haben aufgrund ihrer Sozialstruktur nach wie vor eine beson-
dere Integrationsaufgabe flir die gesamte Stadt, die auch nach Beendigung des Pro-
gramms bestehen bleiben wird. Die im Rahmen des Programms geschaffenen Strukturen
und durchgeflihrten Projekte leisten einen wichtigen Beitrag fir diese Aufgabe. Von daher
es ist von groBer Bedeutung, erfolgreiche Projekte und Strukturen nachhaltig im Gebiet zu
sichern und die Entwicklung in diesen Gebieten auch nach dem Ende des Programms
weiterhin zu beobachten und zu begleiten.

2. Die Verstetigung von Projekten und der Aufbau nachhaltiger Strukturen, etwa in Bezug
auf Biirgerbeteiligung und Kooperationsformen, sind friihzeitig in die Uberlegungen mit
einzubeziehen, missen aber gleichzeitig auch Raum fiir das Experimentieren lassen.

3. Zur Verstetigung gehért auch die Bereitstellung von adaquaten R&umlichkeiten. Die-
ses ist bereits wahrend der Projektentwicklung einzubeziehen.
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4. Zur Verstetigung und damit Finanzierung von Projekten hat sich gezeigt, dass zum
gegenwartigen Zeitpunkt erfolgreiche Projekte - soweit sie fortgeflihrt werden - Gberwie-
gend dadurch gesichert werden, dass sie in die stadtische Regelfinanzierung Uberflhrt
werden. Der urspriingliche Anspruch, Mittel ausschlieBlich als Anschubfinanzierung ein-
zusetzen, musste an dieser Stelle bislang revidiert werden.

5. Auch nach Ende des Programms ,Soziale Stadt” sollten Kooperations- und
Beteiligungsstrukturen weiter bestehen, um den Stadtteilentwicklungsprozess mit den
Akteuren und Bewohnerinnen und Bewohnern fortzufihren. Unterstitzend sollte ein
Gebiets- / Quartiersfonds bereitgestellt werden.

6. Zur Aufrechterhaltung der Strukturen bedarf es einer professionellen Begleitung,
favorisiert wird die Fortsetzung eines Quartiersmanagements. Hier ist jedoch abzu-
klaren, welche Aufgaben konkret anfallen und von welchen Stellen diese wahrge-
nommen werden kénnen. Fur Mittelfeld sollte exemplarisch in einer 2-jahrigen Pilot-
phase Quartiersmanagement fortgesetzt werden und dieses geklart werden.
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8. Zusammenfassung und Gesamtfazit

Das im Jahr 1999 aufgelegte Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
— die Soziale Stadt“ hat neue Anforderungen und Anspriiche an Stadtteilentwicklungs-
prozesse in Problemgebieten formuliert und damit einen enormen Verdnderungsprozess
innerhalb und auBerhalb von Verwaltung in Gang gesetzt. Dieser Prozess ist noch lange
nicht abgeschlossen und so zeigt auch diese Zwischenevaluation fiir die Gebiete Hain-
holz, Mittelfeld und Vahrenheide-Ost eine Momentaufnahme, aus der Handlungsemp-
fehlungen flur die Zukunft abgeleitet werden. Das Programm ist ein ,lernendes Pro-
gramm® mit einem komplexen Ansatz. Die bislang gemachten Erfahrungen waren von
groBer Bedeutung. Wenn dieser Lernprozess fortgesetzt werden soll, ist es auch weiter-
hin ndétig, ungewoéhnliche Projekte und Methoden zu erproben, auch wenn dies im Ein-
zelfall das Risiko eines Misserfolges birgt. Nur auf Basis dieser Erfahrungen kdénnen
letztlich Perspektiven und Handlungsempfehlungen fir die Zukunft abgegeben werden.
Die Ergebnisse sollen als positive Entwicklungschance in die einzelnen Gebiete sowie in
die gesamtstrategische Ausrichtung von Stadtteilentwicklungsprozessen einflieBen.

8.1. Vahrenheide-Ost

In Vahrenheide-Ost hatte die Verbesserung der Wohnsituation groBe Bedeutung. Es
wurden nicht nur 638 Wohnungen mit ihrem Umfeld modernisiert, mit dem Abbruch der
226 Wohnungen der ,Klingenthal Bebauung“ wurde massiv in die bauliche Struktur des
Stadtteils und die Lebenswelt vieler seiner Bewohner eingegriffen um dem Quartier an
einer besonders kritischen Stelle ein neues Gesicht zu geben. Es gelang aber auch, neue
Angebote der sozialen Infrastruktur, zum Beispiel im Emmy-Lanzke-Haus, dauerhaft zu
etablieren und die Nahversorgung, vor allem am Vahrenheider Markt, zu stabilisieren.

Vahrenheide-Ost hatte im Vergleich zu den anderen beiden Gebieten unglnstige Rah-
menbedingungen: Es war das erste Gebiet, in dem eine ,Integrierte Sanierung” vorge-
nommen wurde und hat erhebliche bauliche Probleme aufgewiesen. Vahrenheide-Ost
befindet sich nicht im Bund-Lander-Programm, sondern im Landesprogramm, so dass
etliche Sonderprogramme nicht in Anspruch genommen werden konnten.

Dennoch konnten in Vahrenheide-Ost positive Ergebnisse erzielt werden beziiglich der
Umsetzung von ,Leuchtturmprojekten®, die sich auch gerade in guten Bewertungen der
Bewohnerbefragung widerspiegeln. Vahrenheide-Ost war auch ,Pilotprojekt” beziiglich
der Verstetigung erfolgreicher Projekte. Hier wurde erstmals eine als zeitlich begrenzte
Finanzierung in eine dauerhafte Finanzierung und damit Sicherung von Projekten umge-
wandelt. Gleichzeitig ist deutlich geworden, dass gerade soziale Projekte auch einen Ort
brauchen, an dem sie stattfinden kdnnen. So wurde fir das Projekt ,Vahrenheider Initia-
tivzentrum fir Familie, Freizeit, Bildung und Beruf die Finanzierung aus Mitteln des Ju-
gend- und Sozialdezernates in die stadtische Regelfinanzierung tberfihrt.

Als erstes Programmgebiet im Rahmen der Sozialen Stadt (bzw. der Integrierten Sanie-
rung) haben sich in Vahrenheide-Ost viele Anfangsprobleme ergeben, die sich durch den
gesamten Prozess hindurch ziehen wie beispielsweise die Parallelstrukturen Stadtteilfo-
rum und KO-Runde (vgl. Kapitel 5.1, Seite 87).
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Vahrenheide-Ost wird voraussichtlich Mitte 2010 aus der ,Integrierten Sanierung® entlas-
sen und ist in diesem Fall einmal nicht ,Vorreiter®, da Mittelfeld bereits Ende 2008 aus
dem Programm Soziale Stadt entlassen wird. Die Diskussionen um den Aufbau nachhal-
tiger Strukturen wird dennoch eines der wesentlichen Themen der verbleibenden Laufzeit
darstellen.

8.2. Mittelfeld

Mittelfeld hat in seiner stadtebaulichen Struktur, die als Ergebnis der durchaus gelunge-
nen Bemihungen entstand, nach dem Krieg einen Musterstadtteil zu schaffen, viele
Qualitaten, die es auch heute noch zu einem attraktiven Wohnstandort flir seine Bewoh-
ner machen. Der Schwerpunkt der baulichen Sanierung lag hier daher darin, diese Qua-
litaten auszubauen und die in die Jahre gekommene Bebauung heutigen Bedurfnissen
und Standards anzupassen, die Freibereiche zu Uberarbeiten und teilweise neu zu ord-
nen und so den Stadtteil zukunftsfahig zu machen.

Mittelfeld ist das erste Gebiet in Hannover, das in das offizielle Bund-Lander-Programm
Soziale Stadt aufgenommen worden ist und hatte von daher andere Startbedingungen
als Vahrenheide-Ost. Insbesondere konnten in Mittelfeld zusatzliche Sonderprogramme
in Anspruch genommen werden. Gleichzeitig verfigt Mittelfeld Gber ein erheblich geringe-
res Budget an Stadtebauférdermitteln.

Die Bilanz fur Mittelfeld fallt geteilt aus. Etliche Projekte konnten initiiert werden, die posi-
tive Wirkungen erzielt haben. Allerdings konnten aufgrund des relativ geringen Budgets
weniger bauliche Projekte als beispielsweise in Vahrenheide-Ost durchgefiihrt werden.
So konnte beispielsweise das Sanierungsziel 72 familiengerechte Wohnungen zu schaf-
fen aus diesem Grund nicht erreicht werden. In Mittelfeld wurde erstmals von der fir die
Gebiete Soziale Stadt innerhalb der Verwaltung vorgenommene Priorisierung abgewi-
chen, in dem im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die Stadtteilbibliothek geschlossen
wurde. Die (Nach-) Wirkungen und das Problem der Nachnutzung sind zurzeit noch un-
geldste Probleme.

Die Einbeziehung von bestehenden Kooperationsstrukturen hat in Mittelfeld besser funk-
tioniert als in Vahrenheide-Ost. Jedoch konnte das Blrgerforum nach Griindung der Sa-
nierungskommission nicht mehr lange aufrechterhalten werden. Beteiligungsprozesse,
die ein breites Spektrum der Bevdlkerung erreichen, gestalten sich auch in Mittelfeld
schwierig. Insbesondere bei der Beteiligung von Migrantinnen und Migranten wurde ver-
sucht, neue Wege zu gehen, jedoch hat sich gezeigt, dass dieses sehr zeit- und arbeits-
intensiv ist. Bei einer Ubertragung auf andere Projekte bzw. Gebiete ist deshalb zuvor der
Zeitfaktor zu beriicksichtigen.

Mittelfeld wird Ende 2008 aus dem Programm Soziale Stadt entlassen. Von daher ist
zurzeit die Hauptaufgabe die Lésung der Fragen nach Verstetigung gut funktionierender
Projekte und nach dem Aufbau nachhaltiger Strukturen. Da es auch bundesweit bisher
wenig Erfahrungen mit dieser Situation gibt, jedoch insgesamt die Erkenntnis besteht,
dass ein solches Gebiet nicht ,sich selbst liberlassen“ werden darf, bestehen momentan
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Uberlegungen, zunachst fiir einen Priifzeitraum von 2 Jahren Quartiersmanagement in
reduzierter Form (1 statt 2,5 Stellen) einzusetzen, in dieser Zeit ein Blrger-/ Stadtteilfo-
rum aufzubauen und durch die Fortsetzung des Quartiersfonds einen finanziellen Rah-
men zur Umsetzung von sozialen Projekten zu geben.

8.3. Hainholz

Von allen bisherigen Gebieten der sozialen Stadt in Hannover hat Hainholz das gréBte
Flachenpotential fir neue bauliche Entwicklungen. Mit dem Beschluss, die
HauptverkehrsstraBe ,Niedersachsenring® nicht zu bauen, bot sich auf deren ehemaliger
Trasse Raum, um Nutzungen zu etablieren, die hier bislang fehlen: Eine funktionierende
Nahversorgung und 6&ffentliches Griin. Da nicht mehr zu beflirchten ist, dass der Stadtteil
zerschnitten und verlarmt wird, kénnen im neuen Zentrum Bildungseinrichtungen und
soziale Infrastruktur konzentriert werden und es ergeben sich Entwicklungsmadglichkeiten
des Stadtteils nach Norden.

In Hainholz konnten als zweitem Gebiet im Programm Soziale Stadt schon viele Erfah-
rungen aus den vorherigen Gebieten einbezogen werden. Ebenso wurde hier im Sinne
des Experimentiercharakters des Programms neue Wege gegangen. So wurde zunéchst
keine Sanierungskommission, sondern das Stadtteilforum als &rtliches Gremium einge-
richtet. Hiervon wurde spater wieder abgewichen, aber es zeigt auch, wie wichtig das
jeweils neue und andere Ausprobieren in einem Gebiet ist.

Hainholz ist im Gegensatz zu Vahrenheide-Ost und Mittelfeld in der Phase der Entwick-
lung und der Umsetzung von Projekten, das Ende der Laufzeit ist zurzeit noch nicht vor-
hersehbar. In Hainholz sind einige Projekte geplant und zum Teil mittlerweile auch umge-
setzt, die sehr komplex und ambitioniert sind. So entsteht der Eindruck im Stadtteil, dass
die Projektentwicklungen im Vergleich zu den anderen Gebieten anscheinend besonders
langwierig und aufwéandig sind. Dennoch konnten auch hier schon ,Leuchtturmprojekte*
umgesetzt werden (Bau Kinder- und Jugendhaus). Inzwischen sind auch die Projekte
Naturbad Hainholz, Umbau und Sanierung Alice-Salomon-Schule sowie Hainhélzer Mitte
in der Umsetzungsphase bzw. Beschlussphase. Auch in Hainholz wurde wie in Mittelfeld
im Rahmen der Haushaltskonsolidierung das Freibad Hainholz zur SchlieBung vorge-
schlagen. Hier wurde aber schlieBlich Einvernehmen erzielt, dass solche MaBnahmen in
einem Gebiet der Sozialen Stadt nicht sinnvoll sind und die Chance der Férderung ge-
nutzt, um diese wichtige Freizeiteinrichtung dauerhaft zu stabilisieren.

Far Hainholz sind die Punkte Bewohnerbeteiligung, integrierte Projektentwicklung und
das Thema Nachhaltigkeit zukilnftige Themen im Programm Soziale Stadt.

8.4. Gesamtfazit

Die in diesem Bericht dargestellten Themenfelder und die daraus abgeleiteten Schluss-
folgerungen sollen zum einen den bestehenden Programmgebieten und zum anderen
auch zukinftigen Gebieten Anregungen bei der Umsetzung des Programms Soziale
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Stadt geben. In der Zwischenzeit wurde das Gebiet Stécken in 2007 in die Férderung
aufgenommen. Ein Teil der im Laufe der Evaluation gewonnenen Erkenntnisse ist bereits
unabhéngig von diesem Bericht in die Anfangsphase eingeflossen (z.B. Neuaufbau von
Projektbdgen). Im Jahr 2008 sind die Gebiete Muhlenberg und Sahlkamp zur Anmeldung
beim Land Niedersachsen eingebracht worden. Von daher gibt es neben den bestehen-
den Gebieten vielfaltige zuklnftige Betatigungsfelder, in die diese Evaluationsergebnisse
einflieBen kénnen.

Insgesamt lassen sich aus den Ergebnissen der einzelnen Kapitel folgende Punkte ab-
leiten:

1) Das Programm Soziale Stadt hat sich als Férderprogramm mit seinem interdis-
ziplindren und handlungsfeldibergreifenden Ansatz als Instrument der integrier-
ten Stadtteilentwicklung in der Landeshauptstadt Hannover bewahrt und erzielt
vielfaltige positive Wirkungen auf die Lebenssituation in den Stadtteilen und in
der dezernats- und fachbereichsibergreifenden Zusammenarbeit in der Landes-
hauptstadt Hannover.

2) Die VerknlUpfung von Sanierungszielen und Projekten sowie die Benennung von
Erfolgsindikatoren sind von Anfang an starker vorzunehmen. Hierzu sollten die
jahrlich zu erstellenden Integrierten Handlungskonzepte in ihrer Funktion Uber-
prift und angepasst und die Projektbdgen um die Nennung von Kriterien der Ziel-
erreichung erweitert werden, so dass auf Basis der Integrierten Handlungskon-
zepte eine kontinuierliche und transparente Prozessevaluation in den Gebieten
erfolgen kann.

3) Um insbesondere den Entwicklungen im Laufe der Jahre Rechnung zu tragen,
sollten die Sanierungsziele bzw. ihre Konkretisierungen regelmaBig in den Ge-
bieten angepasst werden. Hierzu missen diese im und mit dem Stadtteil in re-
gelmé&Bigen Absténden (z.B. alle 3 bis 5 Jahre) Uberpruft und entsprechend flexi-
bel verandert werden.

4) Es wurden erhebliche Mittel zur Projektumsetzung in den Gebieten eingesetzt.
Die Férderung von Bund, Land und Stadt ist Voraussetzung fiir die intensive
Auseinandersetzung mit den Stadtteilen und ihren Problemen und fiir das Gelin-
gen der umfangreichen Verbesserung der Situation in den Quartieren. Nach-
weisbar werden durch diese Férdermittel umfangreiche weitere Investitionen zu-
gunsten der bisher benachteiligten Stadtquartiere ausgel6st: Jeder Euro, den die
Landeshauptstadt Hannover als Anteil in die Stédtebauférderung investiert hat,
konnte je nach Gebiet um 8 bis 12 Euro aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln
aufgestockt werden.

5) Als Finanzierungsrahmen ist eine Kombination von investiven und nichtinvestiven
Mitteln dringend notwendig. Hierbei sind die kommunalen Mittel zur Finanzierung
von nichtinvestiven Projekten (Mittel Jugend- und Sozialdezernat, Gebiets- /
Quartiersfonds) weiterhin wichtige Finanzierungsquellen. Flir den Einsatz von
Stadtebauférderungsmitteln wére es wiinschenswert, die rechtlichen und sachli-
chen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass mehrjéhrige Finanzplanungen fir
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die Kommunen mdglich sind und mit dem Land abgestimmt werden kdnnen.
Hierdurch kann eine Planungssicherheit insbesondere fir gréBere Projekte ge-
schaffen werden.

Vergleicht man die Héhe der Mittel fUr investive und nichtinvestive Projekte, zeigt
sich, dass aufgrund der Stadtebauférderung als Leitprogramm wesentlich mehr
Mittel fur investive Projekte zur Verfigung standen. Dennoch leisten die nichtin-
vestiven Projekte einen erheblichen Beitrag zur sozialen und kulturellen Stadtteil-
entwicklung. Zugleich binden sie die investiven Projekte in den Quartiersentwick-
lungsprozess ein und starken somit ihre integrativen Wirkungen im Gesamtkon-
text der Quartiersentwicklung.

Es konnte in den Gebieten insgesamt eine Vielzahl an Projekten durchgefiihrt
werden. Diese entfalten durch die Ausrichtung auf unterschiedliche Zielgruppen
eine breite Wirkung und erreichen groBe Teile der Bevélkerung. Die Wirksamkeit
der einzelnen Projekte muss dabei themen- und zielgruppenspezifisch unter-
schiedlich bewertet werden und ist in der Summe als erfolgreich zu bewerten.
Allerdings wird mit dem Programm offenbar ein Teil der Lebenslagen der Bewoh-
nerschaft nicht erreicht.

Die Projekte haben insgesamt zu einer Stabilisierung der Gebiete beigetragen.
Dieses wird von der Bevélkerung auch so bestatigt. Eine grundlegende Verande-
rung z.B. auch der Zusammensetzung der Bevélkerung oder des Anteils an Ar-
beitslosen lasst sich hiermit kurzfristig nicht erreichen. Das Programm ermdglicht
es aber, den besonderen Aufgaben, die sich aus der Sozialstruktur dieser Ge-
biete stellen, Rechnung zu tragen und sie flr ihre besondere Integrationsaufgabe
zu ertlichtigen.

Mit den investiven MaBnahmen innerhalb des Programms, insbesondere mit der
Verbesserung der Wohnverhéltnisse und mit der Schaffung neuer Infrastruktur,
werden das Erscheinungsbild des Quartiers sowie die materiellen Lebensbedin-
gungen der Einwohnerinnen und Einwohner nachhaltig verbessert. Die nichtin-
vestiven Projekte schaffen fir die Einwohnerinnen und Einwohner zudem ver-
schiedene Gelegenheiten, ihre sozialen Entwicklungsmdglichkeiten zu stérken
und tragen damit zu einer sozialen Stabilisierung bei, die allein durch investive
MaBnahmen nicht erreicht werden kdnnte.

10) Die Wirkung und die Erfolge von Projekten sind von gesamtstadtischen wie auch

gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen abhangig. Bei gesamtstadtischen Pla-
nungen und Prioritdtensetzungen sollten die besonderen Anforderungen an ein
Gebiet Soziale Stadt noch starker als bisher berlicksichtigt werden.

11) Das Programm Soziale Stadt bietet mit seinem sozialrdumlichen Ansatz einen

guten Rahmen, um innovative Projekte zu entwickeln. Es sollten auch weiterhin
ungewohnliche Projekte erprobt und neue Wege gegangen werden. Durch eine
kritisch-konstruktive Auseinandersetzung mit Erfolgen und Misserfolgen sollten
wie bisher besonders wirksame Methoden der Unterstlitzung einer positiven
Entwicklung vor Ort ermittelt werden.
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12) Die integrierte Projektentwicklung unter Beteiligung von Bewohnerinnen und Be-
wohnern sowie politischen Funktionstrdgern (Sanierungskommission) ist ein
wichtiger Bestandteil der Quartiersentwicklungsprozesse und sollte noch starker
als bislang geférdert werden.

13) Die bestehende Organisationsstruktur des Programms Soziale Stadt, die stadti-
sche Anbindung / Federflhrung sowie die fachbereichsibergreifende Arbeit ha-
ben sich positiv bewahrt und sollten fortgefiihrt werden.

14) Die Einrichtung eines Quartiersmanagements in einem Buro vor Ort hat sich als
spezifische Schnittstelle zwischen Stadtteil und Verwaltung, als Impulsgeber und
Koordinator sowie zur Entwicklung von Kooperationen zwischen den Akteuren
ebenfalls bewahrt. Das Quartiersmanagement sollte weiterhin interdisziplinar mit
Fachkréaften aus der Sozial- und Bauverwaltung besetzt sein.

15) Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt aufgebauten Kooperationsstruktu-
ren sind sinnvoll und ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Programm Soziale
Stadt.

16) Die im Rahmen des Programms Soziale Stadt aufgebauten Beteiligungsstruktu-
ren wie Stadtteilforen oder die Sanierungskommissionen haben sich grundséatz-
lich als férderlich fur die Entwicklungsprozesse in den Gebieten erwiesen. In allen
Gebieten besteht ein Kreis von Akteuren aus lokaler Politik und anderen Vertre-
tern des Quartiers, deren verléssliche Mitwirkung wesentliche Voraussetzung fir
das Gelingen der Stadterneuerung ist. Zuklnftig sind noch starker Formen der
Beteiligung auszuprobieren, um breite Bevdlkerungsschichten und einzelne Ziel-
gruppen zu erreichen.

17) Die regelméaBige Information der Bevdlkerung in den Gebieten zum Programm
Soziale Stadt ist wichtig und wird auch durch die Bewohner eingefordert. Die Sa-
nierungszeitungen sind hierfir ein adaquates Medium.

18) Von den Bewohnerinnen und Bewohnern werden die Verdnderungen in ihrem
Stadtteil grundséatzlich positiv bewertet. Dagegen ist die Einschatzung zur Verén-
derung des Images wesentlich skeptischer. Mit der Aufnahme in das Programm
»S0ziale Stadt* werden Probleme des jeweiligen Gebietes breit diskutiert - mit
dem Ziel sie zu beheben. Es ist wichtig diese Diskussion so zu flhren, dass der
Stadtteil nicht ,heruntergeredet* wird. Trotz der erkennbaren Skepsis der Be-
fragten zum Thema Image gibt es Indizien — wie die Bereitschaft in den Quartie-
ren Einfamilienhduser zu erwerben oder neu zu bauen — die darauf hinweisen,
dass eine Veranderung der Wahrnehmung durchaus stattgefunden hat.

19) Die Gebiete Soziale Stadt haben aufgrund ihrer Sozialstruktur nach wie vor eine
besondere Integrationsaufgabe flr die gesamte Stadt, die auch nach Beendigung
des Programms bestehen bleiben wird. Durch die Durchfihrung von MaBnahmen
und Projekten sowie den Aufbau von Strukturen im Rahmen des Programms
werden diese Gebiete dafir besser gestarkt. Deshalb es ist von groBer Bedeu-
tung, erfolgreiche Projekte und Strukturen nachhaltig im Gebiet zu sichern und
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die Entwicklung in diesen Gebieten auch nach dem Ende des Programms wei-
terhin zu beobachten und zu begleiten.

20) Zur Verstetigung und damit Finanzierung von Projekten hat sich gezeigt, dass
zum gegenwartigen Zeitpunkt erfolgreiche Projekte - soweit sie fortgefiihrt wer-
den - Uberwiegend dadurch gesichert werden, dass sie in die stadtische Regelfi-
nanzierung uberfuhrt werden. Der urspringliche Anspruch, Mittel ausschlieBlich
als Anschubfinanzierung einzusetzen, musste an dieser Stelle bislang revidiert
werden.

21) Die Verstetigung von Projekten und der Aufbau nachhaltiger Strukturen, etwa in
Bezug auf Birgerbeteiligung und Kooperationsformen, sind frihzeitig in die
Uberlegungen mit einzubeziehen, miissen aber gleichzeitig auch Raum fiir das
Experimentieren lassen.

22) Nach Beendigung des Programms Soziale Stadt benétigen die Gebiete weiterhin
personelle und finanzielle Ressourcen, um die positiven Quartiersentwicklungs-
prozesse zu stltzen. Insbesondere zur Unterstitzung der 6rtlichen Beteiligungs-
gremien und der aufgebauten Kooperationsstrukturen sowie zur Projektiberpri-
fung sollte fir einen Ubergangszeitraum das Quartiersmanagement in reduzierter
Form sowie der Gebiets- / Quartiersfonds weitergefihrt werden. Die Aufgaben-
wahrnehmung muss jeweils gebietsspezifisch zugeschnitten werden.
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A 1: Gebietssteckbrief Vahrenheide-Ost

Programm und Laufzeit

GrdBe und Lage in Hannover
Einwohneranzahl
Altersstruktur (01.01.2008)

Migrationshintergrund
(01.01.2008)

Arbeitslosigkeit

Transferleistungen zur
Sicherung des
Lebensunterhalts

Stadtebauliche Leitbilder

Bauliche Nutzung

Gebaudestruktur

OPNV/ IV
Grin- und Freiflachen

Infrastruktur / Einrichtungen

Wohnungsbestand

Steuerung / Koordination

Akteure der Sanierung vor Ort

integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost; Modellgebiet
des Landes Niedersachsen fir das Programm ,Soziale
Stadt”, férmlich festgelegt am 21. Januar 1998

73 ha nérdlicher Stadtrand

6.994 (01.01.2008)

0-17 Jahre / 21,5 % 15,1 % Stadt Hannover
18-60 Jahre 53,4 % 60,1 % Stadt Hannover
Uber 60 Jahre 251 % 24,8 % Stadt Hannover
insgesamt 51,6 % 24,3 % Stadt Hannover
0-17 Jahre 72,4 % 40,1 % Stadt Hannover
68 verschiedene Nationalitaten

(in 12/07) 20,4 % 9,1 % Stadt Hannover
(in 12/06) 39,5 % 15,5 % Stadt Hannover

gegliederte und aufgelockerte Stadt (50er und 60er
Jahre)

Urbanitat durch Dichte (70er Jahre)
Funktionstrennung / stadtrdumlich  getrennt
angrenzenden Gewerbegebiet

vornehmlich Wohnen
zwei Marktstandorte Einzelhandel / Gastronomie / wenig
Dienstleitung / Handwerk (44 % ethnisches Gewerbe)

72 % Zeilenbebauung (1958 — 1969)

28 % Hochhausbebauung/ inkl. Abriss Klingenthal

zwei kleine EFH-Gebiete (nicht Sanierungsgebiet)

ab 2005 Entwicklung eines EFH-Gebietes mit ca. 70 WE

Stadtbahnlinie 2, drei Hochbahnsteige, Buslinien, gute
Anbindung an den Individualverkehr

groBer zentraler Griinzug mit 7 ha, Spielpark, groBe
gebdudebezogene Freiflachen

zwei Krippen / Krabbelstuben, drei Kitas, Hort,
Grundschule, IGS, Jugendzentrum, Spielpark, VIZe,
Altenpflegeheim, zwei Kirchengemeinden, Kulturtreff
sowie Vereine, Verbande und Initiativen

ca. 3.400 WE; ca. 2.200 WE im Eigentum der GBH
(2005: Verkauf von 340 WE der GBH an
Immobilienfonds)

wenig 4- und mehr Zimmer-Wohnungen

Federflhrung innerhalb der Stadtverwaltung im
Sachgebiet Stadterneuerung in Kooperation mit weiteren
Dezernaten und Fachbereichen, insbesondere dem
Jugend- und Sozialdezernat

Sanierungskommission — Entscheidungsgremium
Stadtteilforum - Partizipationsgremium

Stadtteilblro - Konzeptionelle und organisatorische
Arbeit

Anwaltsplaner —  Vertretung/
Bewohnerinnen und Bewohner
Gewerbebeauftragter (seit 2006) — Unterstiitzung der
Gewerbetreibenden

vom

Unterstitzung  der
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A 2: Gebietssteckbrief Mittelfeld

Programm und Laufzeit

GréBe und Lage in Hannover

Einwohneranzahl

Altersstruktur (01.01.2008)

Migrationshintergrund
(01.01.2008)

Arbeitslosigkeit
Transferleistungen zur
Sicherung des
Lebensunterhalts
Stadtebauliche Leitbilder

Bauliche Nutzung

Gebaudestruktur

OPNV/ IV

Grin- und Freiflachen

Infrastruktur / Einrichtungen

Wohnungsbestand

Steuerung / Koordination

Akteure der Sanierung vor Ort

ANLAGEN

Sanierungsgebiet ,Soziale Stadt Mittelfeld” férmlich
festgelegt im Dezember 1999, Abschluss der Sanierung
zum 31.12.2008

40 ha stdlicher Stadtrand

5.753 (01.01.2008)

0-17 Jahre / 16,5 % 15,1 % Stadt Hannover
18-60 Jahre 54,8 % 60,1 % Stadt Hannover
Uber 60 Jahre 28,7 % 24,8 % Stadt Hannover
insgesamt 40,0 % 24,3 % Stadt Hannover
0-17 Jahre 58,5 % 40,1 % Stadt Hannover
75 verschiedene Nationalitaten

(in 12/07) 18,1 % 9,1 % Stadt Hannover
(in 12/06) 31,0 % 15,5 % Stadt Hannover

gegliederte und aufgelockerte Stadt (50er und 60er
Jahre)

vornehmlich Wohnen (teilweise mit Kleingewerbe

private Infrastruktur (Einzelhandel / Gastronomie)
offentliche Infrastruktur hauptsachlich im Schlesischen
Viertel u. am Ende der StraBe Am Mittelfelde

Uberwiegend 2-5-geschossige Zeilenbebauung aus den
50er und 60er Jahren

einziges Hochhausgebiet im Bereich Karlsruher Str.

Ein- und Zweifamilienhausgebiet sidlich der StraBe Am
Mittelfelde

Stadtbahnlinie 8, zwei Hochbahnsteige, Buslinie 123
und 124, gute Anbindung an den IV

Spielplatze, groBe ~+Abstands" = oder
Gemeinschaftsflachen, Waschplatze, Grinflachen und
Kleinkinderspiel zwischen den Hausern

vier Kitas, Grundschule, 2 Horte, Kinder- und
Jugendzentrum, ZWei Kirchengemeinden,
buddhistisches Zentrum, Gemeinwesenarbeit zwei
Altenpflegeheime, Kommunaler Senioren Service sowie
Vereine , Verbdnde und Initiativen

ca. 4.294 WE; davon ca. 1693 WE im Eigentum der
GBH
wenig 4- und mehr Zimmer-Wohnungen

Federfihrung innerhalb der Stadtverwaltung im
Sachgebiet Stadterneuerung in Kooperation mit weiteren
Dezernaten und Fachbereichen, insbesondere mit dem
Jugend- und Sozialdezernat

Sanierungskommission (Entscheidungsgremium)
Quartiersmanagement (Konzeptionelle und
organisatorische Arbeit, mit je einer Quartiersmanagerin
des Bau- bzw. des Jugend- und Sozialdezernats sowie
einer halben Stelle der GBH besetzt)

Begleitgruppe LOS-Projekte
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Programm und Laufzeit

GrdBe und Lage in Hannover

Einwohneranzahl

Altersstruktur (01.01.2008)

Migrationshintergrund
(01.01.2008)

Arbeitslosigkeit

Transferleistungen zur
Sicherung des
Lebensunterhalts

Stadtebauliche Leitbilder

Bauliche Nutzung

Gebaudestruktur

OPNV/ IV

Griin- und Freiflachen

Infrastruktur / Einrichtungen

Wohnungsbestand

Steuerung / Koordination

Akteure der Sanierung vor Ort
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A 3: Gebietssteckbrief Hainholz

Sanierungsgebiet ,Soziale Stadt Hainholz“ férmlich
festgelegt am 05. Dezember 2001

48 ha nordlicher Innenstadtrand

6.772 (01.01.2008)

0-17 Jahre / 16,8 % 15,1 % Stadt Hannover
18-60 Jahre 63,5 % 60,1 % Stadt Hannover
Uber 60 Jahre 19,7 % 24,8 % Stadt Hannover
insgesamt 44,4 % 24,3 % Stadt Hannover
0-17 Jahre 66,5 % 40,1 % Stadt Hannover
85 verschiedene Nationalitaten

(in 12/07) 14,2 % 9,1 % Stadt Hannover
(in 12/06) 29,7 % 15,5 % Stadt Hannover

gegliederte und aufgelockerte Stadt (50er und 60er
Jahre) im Bémelburgviertel

Grunderzeitliche  Blockrandbebauung entlang der
Schulenburger LandstraBe

Reformwohnungsbau der 20er und 30er Jahre im
stdlichen Bereich

vornehmlich Wohnen (teilweise mit Kleingewerbe

in Hofbereichen der Schulenburger LandstraBe)

private Infrastruktur (Einzelhandel / Gastronomie)
schwerpunktméBig  entlang der  Schulenburger
LandstraBe

offentliche Infrastruktur an der VoltmerstraBe

grunderzeitliche Blockrandbebauung in mehrge-
schossiger Bauweise unterschiedlichen Alters
Zeilenbebauung im Bomelburgquartier (um 1960)
kaum Einfamilienhauser

Stadtbahnlinie 6, ein Hochbahnsteig, Buslinie
121, gute Anbindung an den IV

ausgedehnte Kleingartenbereiche, Spielplatze,
teilweise wohnungsbezogene Freiflachen, fehlende frei
zugéangliche 6ffentliche Grinflachen

drei Kitas, Grundschule, Kinder- und Jugendhaus,
Kulturtreff, ev. Kirchengemeinde

ca. 4.400 WE;
ca. 600 WE im Eigentum der GBH
wenig 4- und mehr Zimmer-Wohnungen

Federfihrung innerhalb der Stadtverwaltung im
Sachgebiet Stadterneuerung in Kooperation mit weiteren
Dezernaten und Fachbereichen, insbesondere mit dem
Jugend- und Sozialdezernat

Sanierungskommission (Entscheidungsgremium)
Stadtteilforum (Partizipationsgremium)
Projektbegleitausschuss

Stadtteilblro  (Konzeptionelle und organisatorische
Arbeit, mit je einer Quartiersmanagerin des Bau- bzw.
des Jugend- und Sozialdezernats besetzt)

Stadtteilrunde (Koordinierungstreffen der Einrichtungen)
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A 4: Sozialdaten Vahrenheide-Ost
(Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost definiert als Mikrobezirke 1202, 1204 bis 1207)

Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet
Vahrenheide-Ost im Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost

LHH

Entwicklung
1 2 2007 2 2008
998 006 00 008 1998 bis 2008

abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | in%

Bevélkerung insgesamt 8.066 6.952 6.996 6.994 -1.072 -13,3
davon:
Auslander/-innen* 2.758 34,2 2112 30,4 2.050 29,3 1.998 28,6 -760 -27,6 14,6
Deutsche* 5.308 65,8 4.840 69,6 4946 70,7 4996 714 -312 -59 854
darunter:
mit 2. Nationalitat* 916 11,4 1.333 19,2 1482 21,2 1608 230 692 755 97
Migrationshintergrund** 3.674 455 3.445 49,6 3.532 50,5 3.606 51,6 -68 -1,9 24,3

0 bis 17 Jahre insgesamt* 1.941 24,1 1.447 20,8 1477 21,1 1502 21,5 -439 -226 15,1
davon:

Auslander/-innen*** 937 48,3 483 334 443 30,0 412 274 -525 -56,0 13,7
Deutsche*** 1.004 51,7 964 66,6 1.034 70,0 1.090 72,6 86 8,6 86,3
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 302 15,6 524 36,2 603 40,8 675 449 373 123,5 26,4
Migrationshintergrund*** 1.239 63,8 1.007 69,6 1.046 70,8 1.087 724 -152 -123 40,1

60 Jahre u.&. insgesamt* 1.787 22,2 1.766 254 1738 24,8 1.752 25,1 35 2,0 24,8
davon:

Auslander/-innen*** 190 106 293 16,6 306 176 323 184 133 70,0 8,5
Deutsche*** 1597 89,4 1473 834 1432 824 1429 81,6 -168 -105 91,5
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 157 88 196 11,1 199 114 211 12,0 54 34,4 3,3
Migrationshintergrund*** 347 194 489 27,7 505 291 534/ 30,5 187 53,9 11,8

* Anteil an Gesamtbevolkerung
** Summe Auslander/-innen und Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit / in Prozent an Gesamtbevélkerung
*** Anteil an der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersgruppe

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich
Wahlen und Statistik
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Haushalte jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost im Vergleich zur
Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost LHH
exns] 31.10.
1998 2004 2005 2006 31.10.2007 2007
abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in%] abs. iN% in%

Haushalte insgesamt 4.616 4.210 4.235 4.236 3.359
Familienhaushalte* 993 21,5 832 19,8 816 193 772 18,2] 826/ 24,6 16,9

davon:

mit 1 Kind** 444 4477 406 48,8 400 49,0 368 47,7 400 484 55,1
mit 2 Kindern** 332 334 255 30,6 243 29,8 248 32,1 258 31,2 34,0
mit 3 u.m. Kindern** 217 219 171 206 173 212 156 20,2] 168 20,3 10,9
allein Erziehende*** 247 24,9 222 26,7 220 27,0 202 26,2] 229/ 27,7 264

* Familienhaushalte definiert als Haushaltsvorstand mit 1 oder mehreren Kindern im Alter von 0 bis 17 Jahren im Haushalt,

Anteil an allen Haushalten

** Anteil an allen Familienhaushalten
*** ledige, verwitete oder geschiedene Haushaltsvorstande, Anteil an allen Familienhaushalten

**** Aufgrund der Einflhrung eines neues Haushaltsgenerierungsverfahrens liegen Daten erstmals zum 31.10.2007 vor.
Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist dadurch nicht mehr méglich.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich

Wahlen und Statistik

Arbeitslosigkeit jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost LHH

1999 2004 2005*** 2006 2007 2007

abs. in% | abs. in% ]| abs. in% | abs. iNn% | abs. In% iIn%

Arbeitslose ingesamt® 926 20,1 852 20,7]1.185 29,1 971 236 830 204 91
Manner** 602 65,0 554 650] 640 54,0 546 56,2 452 545 552
Frauen** 324 350 298 350] 545 46,0 425 438 378 455 448
Deutsche** 544 58,7 531 623] 716 60,4 610 62,8 492 593 71,5
Auslander/-innen** 382 413 321 37,70 428 36,1 360 37,1 336 405 28,2
unter 25 Jahren** 922 99 72 85| 140 11,8 103 10,6 83 10,0 9,7
55 Jahre u.a.** 159 17,2 97 114] 130 11,0 127 131 98 11,8 10,3
Langzeitarbeitslose** 350 37,8 443 520] 548 46,2 623 64,2 448 540 457

* Anteil an der Bevoélkerung am Ort der Hauptwohnung im erwerbsfahigen Alter von 18 bis 64 Jahren
*** Fur die Jahre 1997 und 1998 liegen keine kleinrdumigen Daten vor.

*** Durch die SGB Il / SGB XlI-Reformen sind die Arbeitslosenzahlen ab 2005 nicht mehr mit den Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich

Wahlen und Statistik
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Hilfe zum Lebensunterhalt jeweils am 31.12. im Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost
im Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost

LHH

1997 2002 2003 2004+ | Entwicklung [ 5604
1997 bis 2004

abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. iNn% ]| abs. In% in%

Empfanger insgesamt* 1.889 23,4 1.356 18,7 1.396 19,7 1.305 185 -584 -30,9 7,5
davon:
Auslander/-innen* 893 324 628 26,5 649 295 600 27,5 -293 -32,8 19,9
Deutsche* 996 188 728 149 747 153 705 145 -291 -29.2 5,4
0 bis 17 Jahre 687 354 466 288 474 30,6 495 322 -192 -279 17,5
davon:
Auslénder/-innen* 371 396 226 34,8 237 412 238 428 -133 -358 379
Deutsche* 316 315 240 248 237 243 257 26,3 -59 -18,7 13,3
60 Jahre und &lter 205 114 248 13,6 227 126 120 6,8 -83 -40,9 22
davon:
Auslander/-innen* 80 42,1 123 46,6 116 43,0 59 21,4 21 -26,3 15,2
Deutsche* 123 7,7 125 8,0 111 7,3 61 41 -62 -50,4 1,2
Bedarfsgemeinschaften** 948 20,5 713 16,6 753 179 644 152 -304 -321 6,0
darunter:
Familienhaushalte** 324 32,6 223 26,3 224 26,9 245 30,0 -79 244 152
darunter:
allein Erziehende** 137 555 124 579 125 56,3 131 59,5 6 -44 32,6

* Anteil an der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersgruppe
** Anteil an der jeweiligen Haushaltsform

*** Durch die SGB Il / SGB XllI-Reformen sind die Daten zur Hilfe zum Lebensunterhalt allein nicht mehr aussagekraftig. Es
werden zur Abbildung der von Einkommensarmut getroffenen Bevdlkerung ab dem 01.01.2005 die Empféngerinnen und
Empfanger von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts dargestellt.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich
Wabhlen und Statistik

Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts* jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgeb.
Vahrenheide-Ost LHH

2006
2005 | 2006

abs. in% abs. in% | in%
Empfanger insgesamt** 2.556 36,8 2.760 39,5 155

0 bis 17 Jahre 665 46,0 838 56,7 28,4
65 Jahre und alter 214 15,0 236 16,8 53
Auslander/-innen 751 35,6 1.080 52,7 33,7
Bedarfsgemeinschaften*™*  1.442 34,0 1.499 446 16,3
darunter:
Familienhaushalte*** 358 46,4 406 492 234
darunter:
allein Erziehende*** 87 43,1 168 73,4 47,2

* darin enthalten sind die Empfanger/innen von Leistungen nach SGB Il (ALG Il und Sozialgeld) sowie Hilfe
zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach SGB XII

** Anteil an der Bevélkerung in der jeweiligen Altersgruppe

*** Anteil an der jeweiligen Haushaltsform

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich
Wabhlen und Statistik
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A 5: Sozialdaten Mittelfeld
(Sanierungsgebiet Mittelfeld definiert als Mikrobezirke 3201 bis 3205)

Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet
Mittelfeld im Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Mittelfeld

LHH

1999 2006 2007 2008 Entwicklung | 200
1999 bis 2008

abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | in%

Bevoélkerung insgesamt 6.058 5.742 5.780 5.753 -305 -5,0
davon:
Auslander/-innen* 1.339 22,1 1.183 20,6 1.195 20,7 1.163 20,2 -176 -13,1 14,6
Deutsche* 4719 77,9 4559 79,4 4585 793 4590 79,8 -129 -2,7 854
darunter:
mit 2. Nationalitat* 796 13,1 1.084 189 1.118 19,3 1.141 19,8 345 43,3 9,7
Migrationshintergrund** 2135 35,2 2267 39,5 2313 40,0 2.304 40,0 169 79 243

0 bis 17 Jahre insgesamt* 1.065 176 902 15,7 923 16,0 951 16,56 -114 -10,7 15,1
davon:

Auslander/-innen*** 360 338 198 220 197 213 179 188 -181 -50,3 13,7
Deutsche*** 705 66,2 704 780 726 78,7 772 81,2 67 9,5 86,3
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 234 220 341 378 366 39,7 377 39,6 143 61,1 264
Migrationshintergrund*** 594 55,8 539 59,8 563 61,0 556 58,5 -38 -6,4 40,1

60 Jahre u.&. insgesamt*® 1.821 30,1 1.701 29,6 1.685 29,2 1.650 28,7 -171 94 248
davon:

Auslander/-innen*** 77 42 163 9,6 163 9,7 168 10,2 91 118,2 8,5
Deutsche*** 1.744 958 1.538 90,4 1.522 90,3 1.482 898 -262 -150 91,5
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 105 58 128 75 128 76 133 8,1 28 26,7 3,3
Migrationshintergrund*** 182 10,0 291 171 291 17,3 301 18,2 119 654 11,8

* Anteil an Gesamtbevdlkerung
** Summe Auslénder/-innen und Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit / in Prozent an Gesamtbevélkerung
*** Anteil an der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersgruppe

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik
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Haushalte jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet Mittelfeld im Vergleich zur
Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Mittelfeld LHH
exxse] 31.10.
1999 2004 2005 2006 31.10.2007 2007
abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | in%
Haushalte insgesamt 3.877 3.807 3.799 3.826 3.193
Familienhaushalte* 658 17,0 560 14,7 555 146 567 148] 568 17,8 16,9
davon:
mit 1 Kind** 381 579 328 586 322 580 337 594 306 539 551
mit 2 Kindern** 196 29,8 162 289 163 294 167 29,50 186 32,7 34,0
mit 3 u.m. Kindern** 81 123 70 12,5 70 12,6 63 11,1 76 134 10,9
allein Erziehende*** 178 27,1 155 27,7 169 30,5 165 29,1 177 31,2 26,4

* Familienhaushalte definiert als Haushaltsvorstand mit 1 oder mehreren Kindern im Alter von 0 bis 17 Jahren im Haushalt,
Anteil an allen Haushalten

** Anteil an allen Familienhaushalten

*** ledige, verwitete oder geschiedene Haushaltsvorstande, Anteil an allen Familienhaushalten

**** Aufgrund der Einfihrung eines neues Haushaltsgenerierungsverfahrens liegen Daten erstmals zum 31.10.2007 vor. Eine
Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist dadurch nicht mehr méglich.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik

Arbeitslosigkeit jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Mittelfeld im Vergleich
zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Mittelfeld

LHH

1999 2004 2005*** 2006 2007 2007

abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% in%

Arbeitslose ingesamt* 635 17,7 585 175] 857 253 684 20,1 615 18,1 9,1
Manner** 381 60,0 363 62,1 470 54,8 377 551 348 56,6 55,2
Frauen** 254 40,0 222 379] 387 452 307 449 267 434 448
Deutsche** 399 62,8 403 689 569 66,4 473 69,2 422 686 71,5
Auslander/-innen** 236 372 182 31,1 263 30,7 211 30,8 190 30,9 28,2
unter 25 Jahren** 66 104 47 8,0 87 10,2 81 11,8 46 7,5 9,7
55 Jahre u.a.** 120 18,9 68 11,6] 105 123 92 13,5 72 11,7 10,3
Langzeitarbeitslose™* 242 38,1 283 48,4 357 41,7 441 645 306 49,8 457

* Anteil an der Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung im erwerbsfahigen Alter von 18 bis 64 Jahren
*** Fir die Jahre 1997 und 1998 liegen keine kleinrdumigen Daten vor.

*** Durch die SGB Il / SGB XllI-Reformen sind die Arbeitslosenzahlen ab 2005 nicht mehr mit den Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik

Evaluation des Programms Soziale Stadt in der Landeshauptstadt Hannover 135



ANLAGEN

Hilfe zum Lebensunterhalt jeweils am 31.12. im Sanierungsgebiet Mittelfeld im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Mittelfeld

LHH
1998 2002 2003 2004+ | Entwickiung | 5004
1998 bis 2004
abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | in%
Empféanger insgesamt* 1.106 183 986 16,8 961 16,8 965 16,9 -141 -12,7 7,5
davon:
Auslander/-innen* 382 285 377 288 350 28,5 334 29,1 -48 12,6 19,9
Deutsche* 724 153 609 134 611 136 631 13,8 -93 -12,8 5,4
0 bis 17 Jahre 354 332 291 31,0 294 326 309 34,6 -45 12,7 17,5
davon:
Auslander/-innen* 117 325 98 36,2 87 364 84 41,2 -33 -28,2 37,9
Deutsche* 237 336 193 288 207 312 225 32,6 -12  -51 13,3
60 Jahre und élter 112 6,2 153 8,4 141 7,9 76 4,3 -36  -32,1 2,2
davon:
Auslander/-innen* 37 48,1 70 51,9 62 449 39 26,2 2 54 152
Deutsche* 75 4,3 83 4,9 79 4,8 37 2,3 -38  -50,7 1,2
Bedarfsgemeinschaften** 618 159 573 14,7 562 14,8 538 14,2 -80 -12,9 6,0
darunter:
Familienhaushalte** 196 298 168 28,7 161 28,8 172 31,0 24 12,2 15,2
darunter:
allein Erziehende™™ 111 62,4 101 594 97 62,6 108 63,9 -3 2,7 32,6

* Anteil an der Bevoélkerung in der jeweiligen Altersgruppe
** Anteil an der jeweiligen Haushaltsform

*** Durch die SGB Il / SGB XllI-Reformen sind die Daten zur Hilfe zum Lebensunterhalt allein nicht mehr aussagekraftig. Es
werden zur Abbildung der von Einkommensarmut getroffenen Bevélkerung ab dem 01.01.2005 die Empféngerinnen und
Empfénger von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts dargestellt.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen

und Statistik

Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts* jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Mittelfeld im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsg

eb. Mittelfeld

LHH
2005 2006 2006
abs. in% | abs. in% | in%
Empfanger insgesamt™* 1681 293 1.794 31,0 155
0 bis 17 Jahre 381 422 472 51,1 284
65 Jahre und alter 131 9,0 152 10,5 5,3
Auslander/-innen 465 39,3 594 49,7 33,7
Bedarfsgemeinschaften*** 1.019 26,6 1.051 329 16,3
darunter:
Familienhaushalte*** 235 414 244 43,0 234
darunter:
allein Erziehende*** 81 491 123 69,5 47,2

* darin enthalten sind die Empfénger/innen von Leistungen nach SGB Il (ALG Il und Sozialgeld) sowie Hilfe
zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach SGB XII

** Anteil an der Bevélkerung in der jeweiligen Altersgruppe
*** Anteil an der jeweiligen Haushaltsform

Quelle:

Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen und

Statistik
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A 6: Sozialdaten Hainholz
(Sanierungsgebiet Hainholz definiert als Mikrobezirke 1301 bis 1305)

Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet
Hainholz im Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Hainholz

LHH

2001 2006 2007 2008 Entwicklung | 2008
2001 bis 2008

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % |absolut in% | in%

Bevélkerung insgesamt 6.734 6.768 6.797 6.772 38 0,6

davon:

Auslander/-innen* 1.994 29,6 2.068 30,6 2.073 30,5 2.095 30,9 101 51 14,6
Deutsche* 4740 70,4 4700 69,4 4.724 69,5 4.677 69,1 -63 -1,3 854
darunter:

mit 2. Nationalitat* 486 72 805 11,9 894 132 915 135 429 88,3 9,7
Migrationshintergrund** 2.480 36,8 2.873 42,4 2.967 43,7 3.010 444 530 21,4 243

0 bis 17 Jahre insgesamt* 1.102 16,4 1.184 175 1.153 17,0 1.136 16,8 34 3,1 15,1
davon:

Auslander/-innen*** 437 39,7 399 33,7 345 29,9 328 289 -109 -249 13,7
Deutsche*** 665 60,3 785 66,3 808 70,1 808 71,1 143 21,5 86,3
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 187 17,0 383 32,3 443 38,4 428 37,7 241 1289 264
Migrationshintergrund*** 624 56,6 782 66,0 788 68,3 756 66,5 132 21,2 40,1

60 Jahre u.a. insgesamt* 1376 20,4 1290 19,1 1.307 19,2 1.334 19,7 -42 -3,1 248
davon:

Auslander/-innen*** 194 141 244 189 253 194 291 21,8 97 50,0 8,5
Deutsche*** 1.182 859 1.046 81,1 1.054 80,6 1.043 782 -139 -11,.8 91,5
darunter:
mit 2. Nationalitat*** 41 3,0 54 4,2 59 45 64 4.8 23 56,1 3,3
Migrationshintergrund*** 235 17,1 298 23,1 312 23,9 355 26,6 120 511 11,8

* Anteil an Gesamtbevélkerung
** Summe Auslander/-innen und Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit / in Prozent an Gesamtbevélkerung
*** Anteil an der Bevélkerung in der jeweiligen Altersgruppe

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik
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Haushalte jeweils am 01.01. im Sanierungsgebiet Hainholz im Vergleich zur
Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Hainholz LHH
2001 2004 2005 2006 31.10.2007**** 310';0'
absolut in % |absolut in % |absolut in % |absolut in % |absolut iNn% in%
Haushalte insgesamt 4.431 4.472 4.444 4.486 3.704
Familienhaushalte* 672 15,2 703 15,7 711 16,0 713 15,9 683 18,4 16,9
davon:
mit 1 Kind** 387 576 414 58,9 396 557 393 551 362 53,0 55,1
mit 2 Kindern** 201 29,9 203 28,9 228 32,1 227 31,8 221 32,4 34,0
mit 3 u.m. Kindern** 84 125 86 12,2 87 12,2 93 13,0 100 14,6 10,9
allein Erziehende*** 186 27,7 207 29,4 215 30,2 219 30,7 197 28,8 264

* Familienhaushalte definiert als Haushaltsvorstand mit 1 oder mehreren Kindern im Alter von 0 bis 17 Jahren im Haushalt,
Anteil an allen Haushalten

** Anteil an allen Familienhaushalten

*** ledige, verwitete oder geschiedene Haushaltsvorstéande, Anteil an allen Familienhaushalten

**** Aufgrund der Einfiihrung eines neues Haushaltsgenerierungsverfahrens liegen Daten erstmals zum 31.10.2007 vor. Eine
Vergleichbarkeit mit den Vorjahren ist dadurch nicht mehr méglich.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik

Arbeitslosigkeit jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Hainholz im Vergleich
zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Hainholz

LHH

2000 2004 2005*** 2006 2007 2007

absolut in % |absolut in % |absolut in % |absolut in % |absolut in% | in %

Arbeitslose ingesamt™ 670 14,5 732 15,9 934 20,2 768 16,6 658 14,2 9,1
Manner** 415 61,9 467 63,8 516 55,2 430 56,0 373 56,7 552
Frauen** 255 38,1 265 36,2 418 448 338 44,0 285 43,3 448
Deutsche** 401 59,9 440 60,1 567 60,7 442 576 390 59,3 715
Auslander/-innen** 269 40,1 292 39,9 363 389 326 424 267 40,6 282
unter 25 Jahren** 80 11,9 52 71 105 11,2 74 9,6 62 9,4 9,7
55 Jahre u.a.** 98 14,6 65 8,9 85 9,1 53 6,9 54 8,2 10,3
Langzeitarbeitslose** 237 354 349 47,71 409 43,8 418 544 298 453 457

* Anteil an der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung im erwerbsféahigen Alter von 18 bis 64 Jahren
*** Fir die Jahre 1997 und 1998 liegen keine kleinrdumigen Daten vor.
*** Durch die SGB Il / SGB XII-Reformen sind die Arbeitslosenzahlen ab 2005 nicht mehr mit den Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik
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Hilfe zum Lebensunterhalt jeweils am 31.12. im Sanierungsgebiet Hainholz im
Vergleich zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Hainholz LHH
2000 2002 2003 2004+ | Entwicklung | 5504
2000 bis 2004
absolut in % absolut in % absolut in% absolut in % |absolut iNn% | in %

Empfanger insgesamt* 829 12,3 945 14,0 997 14,8 9441 141 115 13,9 7,5

davon:

Auslander/-innen* 347 17,4 454 218 480 23,6 417 21,0 70 20,2 19,9

Deutsche* 519 10,9 491 10,5 517 11,0 527 11,2 8 1,5 5,4
0 bis 17 Jahre 247 22,4 262 22,8 268 23,8 290 25,3 43 17,4 17,5

davon:

Auslander/-innen* 9% 22,0 115 279 115 29,8 121 32,0 25 26,0 37,9

Deutsche* 163 24,5 147 20,0 153 20,6 169 22,0 6 3,7 13,3
60 Jahre und alter 130 9,4 151 11,0 167 12,5 76 5,8 54 415 2,2

davon:

Auslander/-innen* 64 33,0 97 43,9 111 491 48 20,6 -16 -25,0 15,2

Deutsche* 66 5,6 54 4,7 56 5,0 28 2,6 -38 -57,6 1,2
Bedarfsgemeinschaften** 486 11,0 553 12,5 593 13,3 534/ 12,0 48 9,9 6,0

darunter:

Familienhaushalte** 154 22,9 166 23,4 166 23,6 178/ 25,0 24 156 152

darunter:
allein Erziehende** 108 58,1 98 49,2 98 47,3 105 48,8 -3 2,8 32,6

* Anteil an der Bevélkerung in der jeweiligen Altersgruppe
** Anteil an der jeweiligen Haushaltsform
*** Durch die SGB Il / SGB XII-Reformen sind die Daten zur Hilfe zum Lebensunterhalt allein nicht mehr aussagekréftig. Es

werden zur Abbildung der von Einkommensarmut getroffenen Bevélkerung ab dem 01.01.2005 die Empfangerinnen und
Empfénger von Transferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts dargestellt.

Quelle: Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste - Bereich Wahlen
und Statistik

Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts* jeweils im Dezember im Sanierungsgebiet Hainholz im Vergleich
zur Landeshauptstadt Hannover (LHH)

Sanierungsgebiet Hainholz LHH
2005 2006 2006
absolut in % |absolut iN% | in %
Empfanger insgesamt** 1.885 27,9 2.016 29,7 15,5
0 bis 17 Jahre 412 348 507 44,0 284
65 Jahre und alter 144 14,9 157 15,6 5,3
Auslander/-innen 604 29,2 800 38,6 33,7
Bedarfsgemeinschaften*** 1.160 259 1.215 32,8 16,3
darunter:
Familienhaushalte*** 264 37,0 277 40,6 23,4
darunter:
allein Erziehende*** 105 47,9 140 71,1 47,2

* darin enthalten sind die Empfénger/innen von Leistungen nach SGB Il (ALG Il und Sozialgeld) sowie Hilfe zum

Lebensunterhalt und Grundsicherung nach SGB XII
** Anteil an der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersgruppe

*** Anteil an der jeweiligen

Quelle:

Haushaltsform

Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Soziales und Fachbereich Steuerung, Personal und Zentrale Dienste -
Bereich Wahlen und Statistik
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A 7: Liste der befragten Akteure / Institutionen

Vahrenheide-Ost

Anwaltsplaner

Dannenberg Immobilienhandel GmbH

Ev. Titusgemeinde

Fachbereich Planen und Stadtentwicklung - Stadterneuerung
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung - Wohnraumversorgung
Fachbereich Senioren — Kommunaler Seniorenservice

Fachbereich Soziales — Projektbeauftragte Vahrenheide-Ost

FLAIS e.V.

Fridtjof-Nansen-Schule

GBH Mieterservice Vahrenheide GmbH

Fachbereich Jugend und Familie - Gemeinwesenarbeit Vahrenheide
Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH (Geschéftsstelle Vahrenheide)
Gruppe Freiraumplanung

Kreisjugendwerk der Arbeiterwohlfahrt Hannover
Nachbarschaftsinitiative e.V.

Sanierungskommission Vahrenheide-Ost (SPD, Biindnis 90/Die Griinen)
Soziale Wohnraumhilfe GmbH

Spielpark Holzwiesen

Stadtteilforum (Sprecher)

Mittelfeld

Arbeiterwohlfahrt

Berufsbildungswerk Annastift e. V.

Fachbereich Jugend und Familie - Gemeinwesenarbeit Mittelfeld
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung - Stadterneuerung

Fachbereich Planen und Stadtentwicklung — Quartiersmanagement Mittelfeld
Fachbereich Soziales — Quartiersmanagement Mittelfeld

Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen Hannover mbH (Geschéaftsstelle Buchholz)
Gesellschaft flir Bauen und Wohnen Hannover mbH — Mieterbeirat Mittelfeld
Grundschule Beuthener Str.

Jugendumweltbiiro

Fachbereich Jugend und Familie - Kindertagesstétte Wlferoder Weg
Naturheilpraxis Klépfer

Pro Beruf GmbH, Beratung und Begleitung

Sanierungskommission Mittelfeld (SPD, CDU, Biindnis 90/Die Griinen)
Soziale Wohnraumhilfe GmbH

Technologie-Centrum Hannover GmbH, Grliinderservice Region
Unternehmerstammtisch Mittelfeld

Verein Schdnes Mittelfeld e.V.
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Hainholz

Ev. Luth. Kirchengemeinde Hainholz

Fachbereich Planen und Stadtentwicklung - Stadterneuerung

Fachbereich Planen und Stadtentwicklung — Quartiersmanagement
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung - Wohnraumversorgung
Fachbereich Soziales —Quartiersmanagement Hainholz

Fachbereich Umwelt und Stadtgrin

Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH (Geschéftsstelle Vahrenheide)
Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH — Mieterbeirat Hainholz
Interessengemeinschaft Hainhdlzer Bad

Jugendumweltbiro (Janun)

Karl-Jatho-Schule

Kinder- und Jugendhaus

Kulturtreff Hainholz

Miteinander flr ein schéneres Viertel e. V.

Musikzentrum Hannover

Prof. Neuenhausen

Sanierungskommission Hainholz (SPD)

Spar- und Bauverein eG

Sprechergruppe des Stadtteilforums
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A 8: Ergebnisse der Bewohnerbefragung

Haben Sie schon ernsthaft dariiber nachgedacht in den nachsten 12 Monaten

umzuziehen?

Gesamt

Vahrenheide-Ost

Mittelfeld

Hainholz

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mJa @ Nein O WeiB nicht, / ist unbestimmt
Wohin wiirden Sie gerne ziehen?
Gesamt
Hainholz
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W w Urde gern im Stadtteil bleiben @ In einen anderen Stadtteil von Hannover OIns Umland der Stadt Hannover @ Weiter w eg
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Welches sind die wichtigsten Griinde, weshalb Sie umziehen wollen oder miissen?

70 767
60
@ Gesamt
50 4 W Hainholz
| Mittelfeld

[ Vahrenheide-Ost

sonstiger Grund
private Grinde
berufliche Griinde
Erwerb von Haus-
/Wohnungseigentum
Kindigung

werden
bisherige Wohnung zu klein
zu hohe Wohnkosten
bisherige Wohnung zu groB
Nahe zu
Freunden/Bekannten/Verwandten
verkehrsgunstig genug

h
[0}
(7]
[%]
(9]

£
[

=5
o
a3
el
© >

s
£
=]
f=

N

g

soll verringert werden
bisherige Wohnung liegt nicht

Wohnungsqualitét soll verbessert
Unzufriedenheit mit dem Vermieter

Wie beurteilen Sie in Bezug auf lhre persénlichen Bediirfnisse die Wohn- und
Lebensqualitat in ihrem Stadtteil?

Gesamt 30,3

Vahrenheide-Ost

Mittelfeld 30,6

Il

Hainholz

[HTH

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Sehr gut o Gut O Teils — teils [ Weniger gut W Gar nicht gut
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Wie zufrieden sind Sie in Bezug auf die genannten Aspekte in Vahrenheide-Ost?

Zustand der Wohnung / des Hauses

WohnungsgréBe

Ausstattung der Wohnung / des Hauses
Einkaufsméglichkeiten

Nahe von Grin- und Erholungsflachen, Parks, Spielplatzen
Zustand von o6ffentlichen Platzen und Griinanlagen
Soziales Umfeld / Wohnumfeld

Nachbarschaft

Zusammenleben von Deutschen und Auslandern im Staditteil
Atmosphare im Stadtteil

Kulturelle Angebote

Angebot an sozialen Einrichtungen

Sauberkeit

Sicherheit im Wohnquartier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
Yo
@ sehr zufrieden @ zufrieden O teils-teils @ unzufrieden @ sehr unzufrieden @ w eiB nicht / kann ich nicht beurteilen ‘

Wie zufrieden sind Sie in Bezug auf die genannten Aspekte in Mittelfeld?

Zustand der Wohnung / des Hauses

WohnungsgréBe

Ausstattung der Wohnung / des Hauses
Binkaufsmoéglichkeiten

Nahe von Grin- und Erholungsflachen, Parks, Spielplatzen
Zustand von o6ffentlichen Platzen und Grinanlagen
Soziales Umfeld / Wohnumfeld

Nachbarschaft

Zusammenleben von Deutschen und Auslandern im Stadtteil
Atmosphare im Stadtteil

Kulturelle Angebote

Angebot an sozialen Enrichtungen

Sauberkeit

Sicherheit im Wohnquartier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%o
@ sehr zufrieden @ zufrieden 0O teils-teils B unzufrieden ® sehr unzufrieden B weiB nicht / kann ich nicht beurteilen ‘
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Wie zufrieden sind Sie in Bezug auf die genannten Aspekte in Hainholz?

Zustand der Wohnung / des Hauses

WohnungsgréBe

Ausstattung der Wohnung / des Hauses
Einkaufsméglichkeiten

Nahe von Griin- und Erholungsflachen, Parks, Spielplatzen
Zustand von 6ffentlichen Pidtzen und Grananlagen
Soziales Umfeld / Wohnumfeld

Nachbarschaft

Zusammenleben von Deutschen und Ausléndern im Stadtteil
Atmosphére im Stadtteil

Kulturelle Angebote

Angebot an sozialen Einrichtungen

Sauberkeit

Sicherheit im Wohnquartier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100

@ sehr zufrieden @ zufrieden O teils-teils @ unzufrieden @ sehr unzufrieden @ w eiB nicht / kann ich nicht beurteilen

Wie zufrieden sind Sie in lhrem Stadtteil mit dem Ruf des Stadtteils?

5,7
7,2

Mittelfeld

0% 20% 40% 60% 80% 100%

msehr zufrieden @ zufrieden Oteils — teils @unzufrieden msehr unzufrieden O w eiB nicht/ kann ich nicht beurteilen
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Hat sich der Ruf des Stadtteils verdndert?

Mittelfeld - 61,1 9,3
Hainholz - 63,1 10,4
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@verbessert O gleich geblieben mverschlechtert O w eiB nicht/ kann ich nicht beurteilen

Finden Sie, dass sich lhr Stadtteil in den letzten Jahren verdndert hat?

|

Gesamt 36,6

Mittelfeld

Hainholz 38,7

[
il

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M hat sich sehr positiv verandert [ hat sich eher positiv verandert [Jist gleich geblieben [hat sich eher negativ verandert mhat sich sehr negativ verandert
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Wie gut fiihlen Sie sich durch die Sanierungszeitung Hainholz/ Sanierungszeitung
Vahrenheide-Ost/ Sanierungszeitung ,,Das Mittelfeld” informiert?

Gesamt - 26,8 | 10,2 |3(Il 49,5
Hainholz - 23,0 [ 68 [50 I1,8 53,6
Mittelfeld - 19,7 | 12,4 1,6| 0,5 60,1
Vahrenheide-Ost _ 37,1 | 11,7 2,3 I1,9 35,7
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Sehr gut @ Gut O Teils — teils @ Weniger gut m Gar nicht gut mkenne ich nicht

Welche der folgenden Projekte sind lhnen in Hainholz bekannt?

100%

86,6% 85,8%
78,7%

80% - ° 76.8% 75,0%

60% -

40% -

20% -
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Welche der folgenden Projekte sind lhnen in Mittelfeld bekannt?

100%

86,8% 84,4%

81,4%

80%

60%

40%

20%

0%
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Welche der folgenden Projekte sind Ihnen in Vahrenheide-Ost bekannt?

100%

86,3%
79,5% 77,0%

74,0% 73,9%

80% -

60% -

40% A

20% -

0%

iet

Neubaugeb
Holzwiesen

ViZe

Umnutzung Emmy-
Lanzke-Haus
Aufwertung des

Vahrenheider Marktes

Gebaudemodernisierung
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Sind lhnen das Stadtteilforum und die Sanierungskommission in Vahrenheide-Ost
bekannt?

100,0%

Vahrenheide

80,0% -

60,0%

51,2%

40,0% - 37,1%

20,0% -

0,0% -
Stadtteilforum Sanierungskommission

Sind lhnen das Quartiersmanagement und die Sanierungskommission in Mittelfeld
bekannt?

100,0%

Mittelfeld

80,0% -

60,0%

39,4%

40,0% A

29,0%

20,0% -+

0,0% -
Quartiersmanagement/ Sanierungskommission
Stadtteilbiiro
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Sind lhnen das Quartiersmanagement, das Stadtteilforum und die
Sanierungskommission in Hainholz bekannt?

100,0%
Hainholz

80,0% -

60,0%
44,69
6% 42,3%
40,0%
31,1%
20,0%
0,0%
Stadtteilbtiro/ Stadtteilforum Sanierungskommission
Quartiersmanagement

Wie wichtig ist es fiir Sie, dass lhnen von der Stadt Hannover Méglichkeiten
angeboten werden, sich lber die Veranderungen im Stadtteil zu informieren
und sich an Planungen, MaBnahmen und Projekten zu beteiligen?

34,1 | 22,0

Gesamt

Hi

Vahrenheide-Ost 20,2

|

Mittelfeld 30,6 | 22,3

Hainholz 33,3 | 23,4

il

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Sehr wichtig @ Wichtig OTeils - teils M@ Unwichtig W Uberhaupt nicht wichtig
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