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Agenda

EPSAS — Ausgangspunkte der Entwicklung

Voraussichtliche Charakteristika und Anforderungen der
EPSAS an die Buchhaltungen der Kommunen

Herausforderungen einer EPSAS-Umstellung

Wie kdnnen sich Kommunen vorbereiten, wenn sie
a) doppisch buchen?
b) kameral buchen?

AbschlieRende Empfehlungen: ,Do‘s and Don‘ts"
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EPSAS — Ausgangspunkte der Entwicklung

Doppisches
Rechnungswesen
— Ziel
Gesamtabschluss

[}
Mo

Governance

Kompatibilitat mit
dem ESVG
(ESA2010)

s

Eckpunkte

der
EPSAS

Harmonisierte
Rechnungslegung
— IPSAS als
Referenzpunkt

Stufenweise
Umstellung -
Prinzip der
Wesentlichkeit
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Voraussichtliche Charakteristika und Anforderungen der
EPSAS an die Buchhaltungen der Kommunen (1)

Bislang erkennbare ,Fixpunkte“ der EPSAS:
Prinzipiengeleitet (EPSAP), aber mal3geblich: Standards (EPSAS)

Standards beziehen sich ausschliel3lich auf das Rechnungswesen/die
Rechnungslegung (ex-post); explizit nicht auf das Haushaltswesen

Doppelte Buchfihrung/Periodenabgrenzung (“Doppik™)

Rechnungslegungsanforderungen zu erwarten zu Themen wie
Infrastrukturvermogen,

Pensionen,

einseitigen Leistungsbeziehungen (z.B. Steuerertrage), und
Finanzinstrumenten

verglichen zum HGB h6éherer Umfang der Anhangangaben
Umstellungs-Richtlinien und Hilfestellung zur Erstanwendung
Vorgaben zur Konsolidierung von (beherrschten?) Einheiten
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Voraussichtliche Charakteristika und Anforderungen
der EPSAS an die Buchhaltungen der Kommunen (2)

Finanzrechnung Reinvermdgens-

Vermodgensrechnung .

Nettozahlunasil _ anderungs-

ettozahlungstiusse aus Zahlungsmittel u. Schulden
operativer Gesch.tatigkeit | zahl.mittelaquiva- rechnun g
+ Nettozahlungsfliisse aus | lente
investiver Gesch.t:éitigkeit Weitere Netto-/Rein- <«-. | Netto-/Reinvermégens-
i_Nettqzathngsﬂuss_e aus Vermdgenswerte vermogen _» position des Vorjahrs
Finanzierungstatigkeit + Uberschuss (Defizit)

+ Weitere Veranderungen
des Netto-/Reinvermdgens

Ergebnisrechnung

Samtliche Ertrage
. Samtliche Aufwendungen

= Zunahme (Abnahme) = Netto-/Reinvermo-
an Zahlungsmitteln bzw. -1 gensposition der
Zahlungsmittel- Berichtsperiode
aquivalenten = Uberschuss (Defizit)

» Anhangangaben und Angaben zu nahestehenden Personen und Transaktionen
(IPSAS 20))

» Vergleich von Haushalts- und Abschlussinformationen (IPSAS 24)

» ggf. Lageberichterstattung (RPG 2)
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Voraussichtliche Herausforderungen einer

EPSAS-Umstellung

Herausforderungen

Change Management

» Reformwille seitens Politik und Verwaltungs-
spitze -> Sponsorship!

» Umdenken in den Kdpfen erforderlich —
Schaffung eines ,Climate of Change”

» Vermeidung von Reformmudigkeit

Ressourcen

» Aufbau von Doppik-Know-how

» Schaffung ausreichender Kapazitaten
» Einbeziehung der Prifungseinrichtung

Technik + Prozesse

» Auswahl und Implementierung passender
IT-/ERP-Systeme

» Auswirkung auf Organisation + Prozesse

» Erfassung/Bewertung der Vermogensgegen-
stande und Schulden in der EB

Prozesse

Neue Bewer-
tungsan-
forderungen

Erfassung und
Darstellung

EPSAS
Einfuhrung

Technologie Organisation

Umfassende
Anhangangaben

Integriertes Rech-
nungssystem

Architektur des

Gesamtfinanzsystems

1. Erweiterte Kameralistik aller Voraussicht
nach nicht ausreichend

2. Bilanzierungsanforderungen erfordern
Anpassungen in Prozessen, Technologie
und Organisation

3. Kein ,Kadmmerei-Projekt”: auch Bereiche
auf3erhalb des ReWe sind betroffen
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Wie kdnnen sich Kommunen auf EPSAS
vorbereiten?

Einfiihrung
des
EPSAS
KOM Rahmen-
werks und
Rech_tl. der
Entwicklung Standards
Rahmenkonzept (Conc. Frame@
KOM Start der Entwicklung der Stan-
dards (1. Blindel)
Fachliche
Entwicklung Vervollstandigung des Sets
durch 2. Biindel
Konsolidierung >
Mitglieds- Freiwillige Impl ti der IPSAS Stuf ise Impl ti der EPSAS >
reiwillige Implementierung der ufenweise Implementierung der
staaten ge mp 9 P 9
Jahr 1 2 3 4 6 7 8 9
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Wie kdnnen sich Kommunen auf EPSAS
vorbereiten?

Doppisch buchende Einheiten Kameral buchende Einheiten

§ Impact-Analyse der EPSAS auf § Abweichungsanalyse (zu IPSAS)
Basis der IPSAS => Welche § Einfihrung der Doppik (auf Basis
Auswirkungen haben die IPSAS auf nationaler Grundsatze und/oder auf
meinen Abschluss? Basis der IPSAS)

§ Schulungen mit Schwerpunkt * Doppik-Schulungen
,7/Abweichungen zur internationalen » Analyse/Schaffung der IT-
Rechnungslegung* technischen Voraussetzungen

§ Aktive Einbringung in den o Erstellung Eréffnungsbilanz
Standardsetzungsprozess auf § Grundlagenschulungen inter-
nationaler und européaischer Ebene nationale Rechnungslegung

§ Einbringung in den Standard-
setzungsprozess (Besonderheiten
der Erstanwendung)
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Analyse von Abweichungen zu IPSAS
Diagnose als entscheidende Phase fur die Umstellung

Identifi- Diagnose
kation

Aktuelle

Abwei-

Rechnungs- LIIsA Anforderungen

legung

Stabili-

sierung

Diagnose-

bericht

Die IPSAS Abweichungsdiagnose ist die Vorstufe zu einer umfassenden IPSAS Impact-
Analyse. Ziel ist die Identifikation von Unterschieden zwischen den aktuellen Rechnungs-
legungsanforderungen einer Einheit und den Anforderungen der doppischen IPSAS an die
Offentliche Finanzberichterstattung. Die Ergebnisse bilden die Basis fr:

das Design eines Umstellungsfahrplans und

die Einschatzung des bendtigten Umfangs
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Impact-Analyse

Diskussion der Auswirkungen der EPSAS gliedert sich in drei Aspekte:

Welche inhaltlichen Anpassungen
| ergeben sich auf den

SEs Jahresabschluss? Wie sind diese zu
bewerten und wie kann man damit

umgehen?
Prozesse und IT-Verfahren werden eine
Q-Q\ﬂ Verdnderung erfahren missen, um die
A neuen Herausforderungen zu meistern.

Welche Aspekte sind hier entscheidend?

Das Personal ist stark betroffen von den
Anpassungen der Regelwerke. Welche
Herausforderungen warten hier? Welche
Bereiche sind besonders betroffen?
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Impact-Analyse: Bewertungskriterien

Subjektiver Grad der Einschatzung basierend auf den erhaltenen Informationen

Grad der

Auswirkung

. Keine
Auswirkung

O Geringe

Auswirkung

O Moderate
Auswirkung

O Hoéhere

Auswirkung

Auswirkung auf den Jahresabschluss

Jahresabschlussposten oder
Jahresabschlussbestandteil ist nicht durch
die Umstellung betroffen, und es fallt auch
kein Einmalaufwand aus der Umstellung an.

Jahresabschlussposten oder
Jahresabschlussbestandteil ist
grundsatzlich durch die Umstellung
betroffen oder ein Einmalaufwand zur
Bestimmung der Relevanz einer Umstellung
fir den Jahresabschlussporsten fallt an.

Jahresabschlussposten oder
Jahresabschlussbestandteil ist
grundsatzlich durch die Umstellung
betroffen und ein Einmalaufwand zur
Bestimmung der Relevanz und/oder
Auswirkung aus der Umstellung fallt an.

Sichtbare Auswirkung auf einen
Jahresabschlussposten oder einen
Jahresabschlussbestandteil oder hoher
Einmalaufwand aus der Umstellung.

Auswirkung auf mindestens zwei
Jahresabschlussposten oder Jahresab-

IT Auswirkung

Keine Anderung im Prozess erwartet.

Geringe Modifikationen eines Prozesses
notwendig, ohne zusatzlichen
wiederkehrenden Aufwand.

zusatzlichem (wiederkehrenden) Aufwand
oder Modifikationen an wenigstens zwei
Prozessen erforderlich.

Definition und Einfiihrung eines neuen
Prozesses erforderlich oder ein Mix aus
verschiedenen geringeren und gréReren
Modifikationen an einem Prozess
erforderlich.

Definition und Einflhrung von mindestens
zwei neuen Prozessen erforderlich oder

Personelle Auswirkung

Keine Anderung bei den personellen
Ressourcen hinsichtlich z.B. Anzahl,
Schulungsaufwand oder Ausbildung

erwartet.

Geringe Auswirkung auf die personellen
Ressourcen, z.B. einmaliger Erhebungs-
oder Schulungsaufwand.

Erhebliche Modifikation eines Prozesses mit

Auswirkung auf die personellen
Ressourcen, z.B. wiederkehrender
Erhebungs- oder wiederkehrende
Tatigkeiten.

Hoéhere Auswirkungen auf die personellen
Ressourcen, z.B. durch arbeitsintensive
Tatigkeiten in regelmafRigen Abstanden.

Erhebliche Auswirkungen auf die
personellen Ressourcen, z.B. durch

Erheb_llche schlussbestandteile und erheblicher erhebliche Modifikationen an mehreren monatlich wiederkehrende arbeitsintensive
Auswirkung einmaliger Aufwand hinsichtlich Kosten und Prozessen erforderlich. Tatigkeiten.
Zeit.
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Impact-Analyse: Heat Map

Erwartete Auswirkungen auf Jahresabschlussposten, das IT-Umfeld und
personelle Ressourcen

Impact Level

@ rhebiiche Auswirkung Jahresabschlussbestandteile

O Hoéhere Auswirkung
O Moderate Auswirkung
O Geringe Auswirkung

. Keine Auswirkung ‘ F/S . IT O HR

Beschreibung der Unterschiede

Immaterielles Vermdgen

Finanzvermogen/Anteile

Beschreibung der Unterschiede
Beschreibung der Unterschiede

Orms@ 7O R Ors@m O

Sachvermogen/Anlagevermdogen

Beschreibung der Unterschiede

Finanzvermdgen/Forderungen

Ors @ mO wr

Beschreibung der Unterschiede

Sachvermdgen/Vorrate

Ors@ m Onr

Beschreibung der Unterschiede

.F/S 0.0,
Seite 12 EY




Abschlie3ende Empfehlungen
EPSAS-Umstellung — die ,Do"s*

Umfang der Reformen

Machen Sie das Projekt relevant — Reformen mussen mit politischen Entscheidungen
verknipft sein

Projektmanagement

Planen und steuern Sie die Umstellung umsichtig — innerhalb des Projekts bestehen viele
Wechselbeziehungen und komplexe Strukturen

Nehmen Sie sich ausreichend Zeit fur eine substantiierte Abweichungsanalyse und die
Entwicklung einer realistischen Roadmap

Legen Sie den Fokus auf diejenigen Posten mit dem héchsten wertmafigen Anteil innerhalb
der Vermogensrechnung (Wesentlichkeit)

Beteiligen Sie fachliche Experten an der Umstellung (insbes. drtliche/tberortliche
Prifungseinrichtungen)

Organisation

Analysieren Sie, welches in Ihrer Kommune die grof3ten Herausforderungen / Projektrisiken
fur eine erfolgreiche Umstellung sind

Erstellen Sie eine Probe-Eroffnungsbilanz
Kommunikation

Erlautern Sie allen beteiligten Interessengruppen die Vorteile der EPSAS-Umstellung, um
deren Unterstlitzung zu sichern
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Abschlie3ende Empfehlungen
EPSAS-Umstellung — die ,Don’ts”

Umfang der Reformen

Gehen Sie nicht davon aus, dass eine solche Reform vom Schreibtisch aus umgesetzt
werden kann

Streben Sie nicht an, in der ersten Reformphase eine hundertprozentige Ubereinstimmung
mit EPSAS zu erreichen; gestatten Sie sich eine Lernkurve!

Projektmanagement
Stellen Sie keinen zu ehrgeizigen Zeitplan auf => der Vertrauensverlust bei Verzégerungen
wiegt schwerer als anfangliche Begeisterung nach Ankiindigung grof3er Plane

Unterschéatzen Sie nicht die Notwendigkeit ausreichender Schulung der Mitarbeiter des
Rechnungswesens auf doppische Rechnungslegung / zukiinftige EPSAS-Standards

Prifen Sie nicht erst gegen Ende der Umstellung, ob die IT-Systeme fir eine Umstellung
bereit sind

Organisation

Gehen Sie nicht davon aus, dass die erforderliche Dokumentation vorliegt — planen Sie Zeit
fir deren Sichtung und Auswertung ein

Kommunikation

Messen Sie der Kommunikation einen hohen Stellenwert zu — und vergessen Sie nicht, die
Medien einzubeziehen!
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Kontaktdaten

Thomas Miuller-Marqués Berger
Wirtschaftsprufer e Steuerberater

Partner

Global Leader International Public Sector Accounting

Telefon: +49 711 9881 15844
Mobil: +49 160 939 15844
Telefax: +49 181 3943 15844

thomas.mueller-marques.berger@de.ey.com

Ernst & Young GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Mittlerer Pfad 15

70499 Stuttgart
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Die globale EY-Organisation im Uberblick

Die globale EY-Organisation ist einer der Marktfiihrer in der Wirtschaftsprifung, Steuerberatung,
Transaktionsberatung und Managementberatung. Mit unserer Erfahrung, unserem Wissen und unseren
Leistungen starken wir weltweit das Vertrauen in die Wirtschaft und die Finanzmarkte. Dafur sind wir
bestens gerustet: mit hervorragend ausgebildeten Mitarbeitern, starken Teams, exzellenten Leistungen
und einem sprichwortlichen Kundenservice. Unser Ziel ist es, Dinge voranzubringen und entscheidend
besser zu machen — fur unsere Mitarbeiter, unsere Mandanten und die Gesellschaft, in der wir leben.
Daflr steht unser weltweiter Anspruch ,,Building a better working world“.

Die globale EY-Organisation besteht aus den Mitgliedsunternehmen von Ernst & Young Global Limited
(EYG). Jedes EYG-Mitgliedsunternehmen ist rechtlich selbststandig und unabhéngig und haftet nicht fur
das Handeln und Unterlassen der jeweils anderen Mitgliedsunternehmen. Ernst & Young Global Limited
ist eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung nach englischem Recht und erbringt keine Leistungen
fir Mandanten.

Weitere Informationen finden Sie unter www.ey.com.

In Deutschland ist EY an 22 Standorten prasent. ,,EY* und ,,wir* beziehen sich auf alle deutschen
Mitgliedsunternehmen von Ernst & Young Global Limited.

© 2016 Ernst & Young GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

All Rights Reserved.

www.de.ey.com
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